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: La globalizacién, el cada vez mas acelerado cambio tecnolégico y la aplicacién masiva de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones han transformado radicalmente la forma de
hacer negocios de las empresas, pasando de la economia de la produccién a la economia del

i conocimiento.

Todo ello exige que las empresas hayan de innovar de forma permanente para poder responder a
las transformaciones del entorno cambiante a través de su permanente innovacién. La préxima
incorporacién de 10 paises a la Unién Europea hard que esta realidad sea mas alin mas exigente.
Esta nueva competencia plantea la necesidad de potenciar entre nuestras empresas la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como la innovacién, como tnicas vias por las que

i todavia podremos seguir compitiendo en el mercado global.

El objetivo fijado en la Cumbre de Lisboa de marzo de 2000 y el compromiso del Consejo Europeo
de Barcelona en marzo de 2002 de estimular el gasto en investigacién hasta alcanzar en 2010 el
3% del PIB, con una financiacion de dos tercios por parte de las empresas es una muestra clara
de la importancia que le da Europa a esta actividad creadora e innovadora para mantenerse en la
i estela de Estados Unidos y Japén.

Si se tienen en mente las incertidumbres que todo proceso innovador conlleva, es preciso dotar
a las medidas de apoyo de la mayor flexibilidad y sequridad juridica, y entre estas medidas es
necesario destacar las deducciones fiscales por actividades de I+D+i, objeto de este documento
que presentamos.

Sin duda Espafia cuenta con uno de los sistemas fiscales en Europa mds favorables para la

i incentivacién de las actividades de I+D+i y, sin embargo, como se ha reiterado en numerosas
ocasiones por parte de los Ministerios implicados en su aplicacidn, las empresas espafolas,
especialmente las PyMEs, hacen todavia un uso muy limitado de estas ventajas.

En este aspecto, el Gobierno ha realizado una importante labor de clarificacion mediante la
colaboracién entre los Ministerios implicados, el de Ciencia y Tecnologia, el de Hacienda y el de
i Economia, especialmente a través de la Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empresa,
estableciendo una serie de certificaciones vinculantes para la Administracién Tributaria que
permitan a ésta delimitar qué es Investigacion y Desarrollo y qué es Innovacion Tecnoldgica y,
por ello, establecer de forma vinculante, insisto en este concepto, la aplicacién del tratamiento
fiscal favorable a la actividad de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica.

La nueva reglamentacién tiene otro factor altamente positivo para la gran mayoria de las PyMEs,
i que a partir de ahora habran, si quieren acceder a las ventajas fiscales ofrecidas, de organizary
estructurar en forma de proyectos su actividad de I+D+i, lo que implica definir problemas,
establecer objetivos, asignar recursos, evaluar los resultados e implantar las soluciones.

Siendo importante el esfuerzo realizado por el Gobierno, quedan, sin embargo, algunas lagunas
que esperamos puedan ser clarificadas a lo largo de este documento, que trata de ser un andlisis
i en profundidad y una guia dtil para las empresas, especialmente las PyMEs.

Esperamos que las sugerencias empresariales y los datos aportados por los diferentes expertos,
cuyas opiniones aparecen el final del documento, puedan aportar una mayor clarificacién de los
procedimientos y dotar de una mayor sequridad a las empresas, lo que redundard, sin duda, en
una mayor actividad innovadora de las empresas. Es el camino que nos queda para poder sequir
compitiendo.

i GERARDO DIAZ FERRAN

Presidente de CEIM

Confederacién Empresarial de Madrid
i CEOE
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La importancia de la tecnologia como elemento impulsor de la competitividad empresarial y del

crecimiento econdmico, viene reflejada por la pauta comin a todos los paises de la OCDE de
dedicar una especial atencién al apoyo piblico de los procesos de innovacién tecnolégica.
En la Unidn Europea, el objetivo del alcanzar el 3% del PIB en gasto en I+D, en 2010, con una
i financiacién de dos tercios por parte de las empresas, muestra la crucial importancia que se le da
a esta actividad en nuestro entorno mas cercano.
Se puede decir, que la anteriormente conocida como politica industrial, estd pasando a ser una
politica casi exclusivamente tecnolégica, al ser cada vez mas la (nica justificable por los paises
desarrollados para facilitar los ajustes en una economia globalizada y dar valor estratégico a
diferentes sectores y actividades econdmicas.
EL PAPEL DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL DE LA I+D
A partir de la década de los noventa, Espafia viene realizando un esfuerzo considerable para
acercar el indicador de gasto en I+D sobre el PIB a la media europea.
Los logros comparativos de nuestro pais con la Unién Europea (ver Tablas 1.1y 1.2), tienen dos
vertientes:
TABLA 1.1
Gasto I+D respecto PIB Tasa Crecimiento Acumulado 1990 -2001
Unién Europea Total ~ Empresas Administracion Total Empresa Administracion
1990 1,94% 1,26% 0,68%
1991 1,90% 1,21% 0,69%
1992 1,88% 1,18% 0,70%
1993 1,87% 1,17% 0,70%
1994 1,82% 1,13% 0,69%
1995 1,80% 1,15% 0,65%
1996 1,80% 1,12% 0,68%
1997 1,80% 1,13% 0,67%
1998 1,81% 1,14% 0,67%
1999 1,86% 1,19% 0,67%
2000 1,89% 1,22% 0,67%
2001 1,93% 1,24% 0,69% -0,05% -0,15% 0,13%
Fuente: INE, MCYT, CE.
TABLA 1.2
Gasto I+D respecto PIB Tasa Crecimiento Acumulado 1990 -2001
Esparia Total ~ Empresas Administracion Total Empresa Administracion
1990 0,85% 0,49% 0,35%
1991 0,87% 0,49% 0,38%
1992 0,91% 0,46% 0,44%
1993 0,91% 0,43% 0,47%
1994 0,85% 0,40% 0,44%
1995 0,81% 0,39% 0,41%
1996 0,83% 0,40% 0,42%
1997 0,82% 0,40% 0,41%
1998 0,89% 0,46% 0,42%
1999 0,88% 0,46% 0,41%
2000 0,94% 0,50% 0,43%
2001 0,96% 0,50% 0,45% 1,11% 0,21% 2,18%
Fuente: INE, MCYT, CE
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Una positiva, basada en dos razones principales:
* La primera que Espafia crece a una tasa acumulada del 2,31% anual, mientras que Europa se
ha mantenido a lo largo de la década en una tasa de crecimiento casi nulo.
* La segunda que las empresas espafiolas crecen en una tasa del 0,18% anual, mientras que las
europeas muestran un crecimiento casi nulo (-0,15%)
Otra negativa, apoyada en tres razones:
 La media europea del indicador analizado (1,93%) es el doble que la espaiiola (0,96%), y para
alcanzarla con las tasas espafiolas de la década de los noventa (1,11% de crecimiento anual),
necesitariamos 63 afios de crecimiento sostenido, si nuestros socios europeos no mejorasen.
 Pero nuestros socios europeos han de mejorar, y Espafia también, si no queremos quedar
rezagados respecto a los logros de Estados Unidos (cuyo indice de gasto en I+D sobre el PIB,
supera la media europea en un 38%, con una tendencia de crecimiento superior en un 41% a
la de la Unién Europea) y Japdn (cuyo indice supera a la media de la Unién Europea, en un
53%, con una tendencia de crecimiento superior en un 39% a la de la UE).
* Por dltimo, si analizamos el origen y aplicacién de fondos, vemos que Espaiia presenta un
comportamiento atipico respecto a la UE, en dos aspectos poco analizados:
— El esfuerzo de autofinanciacién de las empresas espafiolas (Origen de Fondos Empresariales
dividido entre aplicacién de fondos) es un 5,7% superior al de las empresas europeas (Ver
Tabla 1.3). Esta tasa se encuentra entre las de Suecia, Estados Unidos y OCDE, superando a
la media de la UE. Se podria decir, que nuestras empresas se comportan siguiendo el
modelo de las empresas de los paises mds dindmicos del mundo, en cuanto a tasa de
autofinanciacion.
— La aplicacién de fondos la I+D de la ensefianza superior espafiola (29,4%) es un 40%
superior a la de Europa (21,4%), comportamiento parecido al experimentado por el
siguiente grupo de paises: Grecia, Portugal e Italia. (Ver Tabla 1.4).
TABLA 1.3 CLASIFICACION POR % FONDOS ORIGEN EMPRESA SOBRE FONDOS DESTINO EMPRESA
................................... Ongen Aphcacmn
Afio 2000 Millones $ Origen Empresa/ % I+D/
% Industria %Estado % Industria % Ensefi. Sup %Estado  Aplicacién empresa PIB
Japén 98.560 72,4% 19,6% 71,0% 14,5% 9,9% 102% 2,98
Finlandia 4.460 70,2% 26,2% 70,9% 17,8% 10,6% 99% 3,37
Korea 18.972 72,4% 23,9% 74,0% 11,3% 13,3% 98% 2,65
Suiza 5.608,3 69,1% 23,2% 73,9% 22,9% 1,3% 94% 2,64
Portugal 1283,5 21,3% 69,7% 22,7% 38,6% 27,9% 94% 0,76
Alemania 55.386 66,5% 31,0% 71,0% 15,8% 13,2% 94% 2,49
0CDE 602.899 64,2% 28,5% 69,5% 17,2% 10,4% 92% 2,24
USA 282.293 68,3% 26,9% 74,6% 14,2% 7,0% 92% 2,72
Espafia 8.116 49,7% 38,6% 54,3% 29,4% 15,5% 92% 0,94
Suecia 7864,8 67,8% 24,5% 75,1% 21,4% 3,4% 90% 3,78
UE 174.695 55,8% 34,7% 64,2% 21,4% 13,6% 87% 1,88
Chequia 1.995 52,5% 43,6% 60,2% 15,7% 23,7% 87%
Italia 15.844 43,0% 50,8% 50,1% 31,0% 18,9% 86% 1,07
Grecia 1.123 24,2% 48,7% 28,5% 49,5% 21,7% 85% 0,67
Francia 34.297 52,5% 38,7% 62,4% 18,5% 17,7% 84% 2,18
RU 27.029 49,3% 28,9% 65,6% 20,8% 12,2% 75% 1,85

Fuente: OCDE Noviembre 2002.
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TABLA 1.4 CLASIFICACION APLICACION A ENSENANZA

Origen Aplicacion
Afio 2000 Millones § Origen Empresa/ % I+D/
% Industria %Estado % Industria % Enseii. Sup %Estado  Aplicacion empresa PIB

Grecia 1.123 24,2% 48,7% 28,5% 49,5% 21,7% 85% 0,67
Portugal 1283,5 21,3% 69,7% 22,7% 38,6% 27,9% 94% 0,76
Ttalia 15.844 43,0% 50,8% 50,1% 31,0% 18,9% 86% 1,07
Espafia 8.116 49,7% 38,6% 54,3% 29,4% 15,5% 92% 0,94
Suiza 5608,3 69,1% 23,2% 73,9% 22,9% 1,3% 94% 2,64
UE 174.695 55,8% 34,7% 64,2% 21,4% 13,6% 87% 1,88
Suecia 7864,8 67,8% 24,5% 75,1% 21,4% 3,4% 90% 3,78
RU 27.029 49,3% 28,9% 65,6% 20,8% 12,2% 75% 1,85
Francia 34.297 52,5% 38,7% 62,4% 18,5% 17,7% 84% 2,18
Finlandia 4.460 70,2% 26,2% 70,9% 17,8% 10,6% 99% 3,37
0CDE 602.899 64,2% 28,5% 69,5% 17,2% 10,4% 92% 2,24
Alemania 55.386 66,5% 31,0% 71,0% 15,8% 13,2% 94% 2,49
Chequia 1.995 52,5% 43,6% 60,2% 15,7% 23,7% 87%
Japén 98.560 72,4% 19,6% 71,0% 14,5% 9,9% 102% 2,98
USA 282.293 68,3% 26,9% 74,4% 14,2% 7,0% 92% 2,72
Korea 18.972 72,4% 23,9% 74,0% 11,3% 13,3% 98% 2,65

Fuente: OCDE Noviembre 2002.

ESCENARIOS DE FUTURO

Una vez analizado el pasado, vislumbremos conjuntamente el futuro.
Se plantean los siguientes escenarios:

* Espafia sigue haciéndolo bien (sigue creciendo como en los dltimos 10 afios a una tasa del
1,11% anual), comparativamente respecto a Europa (que permanece estancada respecto a sus
competidores estratégicos) y en 63 afios llegamos a la media Europea.

Espafia lo hace mucho mejor que Europa (Plan del Gobierno, para llegar al 1,4% del gasto en
I+D en el 2007, tasa anual de crecimiento del 6,4%), que permanece estancada respecto a sus
competidores estratégicos y en 11 afios llegamos a la media Europea

Espafa lo hace mejor que Europa, pero ésta se plantea mejorar sus tasas hasta el 3% del
gastos sobre el PIB en I+D en 2010 ( tasa del 5,53% anual), y Espaiia crece segtn el Plan del
Gobierno hasta 2007 (tasa anual de crecimiento del 6,4%). Conclusién, en 18 afios llegamos a
la media europea.

De estos tres escenarios positivos para Espafia, solo hay uno ventajoso para la Unién Europea en
i su conjunto, el tercero; por tanto, aunque en los dos primeros parezca que Espafia mejora, lo

: hace dentro de un entorno que empeoraria competitivamente.

i Afortunadamente, parece que Europa es consciente de su necesidad de no quedar rezagada, no
solo ante los competidores estratégicos tradicionales (EEUU y Japdn), sino ante potenciales

i futuros paises competidores como Corea del Sur (2,6% de gasto en I+D sobre el PIB), China

i (1%), Singapur (1,88%) y Taiwan (2,05%).

Por lo que el horizonte mas probable y también el mas deseable seria, que:

* Europa creciese, tratando de cumplir su objetivo del 3% de gasto en I+D sobre el PIB, para no
verse abrumadoramente superada por sus competidores tradicionales y los nuevos
competidores potenciales
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* Espafia hace el esfuerzo de cumplir con los objetivos marcados por el Gobierno, desarrollando
politicas con una base presupuestaria suficiente para lograr que en 18 afios alcancemos la
media europea.

i A veces se responsabiliza a las empresas de su poca contribucién comparativa con respecto a
i Europa al gasto en I+D. Pero se olvida que crecen mucho mas que las europeas y que la

investigacién espafiola recibe comparativamente muchos mas fondos que la europea.

MEDIOS PARA EL CAMBIO

i Que los cambios se lleven a cabo, no solo depende de que se marque objetivos, hay también que

sefialar el camino para conseguirlos. En este caso el camino es aumentar un 23% la aplicacién
de fondos a I+D de empresas, pasando del 52,4% actual al 64,2% que se aplica en Europa. Para

conseguirlo:

e Una via es, desde luego, que las empresas originen mas fondos, pasando desde el 47,2%
actual, al 55,8% de la actual media europea. Para conseguir este 18% mas de fondos
provenientes de empresas, las medidas fiscales, son probablemente la tnica posibilidad de que
las empresas se decidan a reaccionar.

 La otra via es que la administracién destine mds fondos a las empresas. Actualmente, de los
fondos con origen en la administracién piblica para I+D, que ascienden a 2.482 Millones de
Euros, se destina solo el 9,5%, a financiar a las empresas, un 33% a financiar la I+D de la
propia administracién y un 54% a financiar la I+D de la ensefianza superior.

También seria interesante segmentar la empresa espafiola en algunos grupos que nos indiquen
su comportamiento respecto a la I+D, para ver a qué segmento habria que dirigir las medidas

i fiscales. Cuatro serfan estos segmentos:

Empresas de mas de 250 empleados hacen I+D. Son solo 661 en nuestro pais, que gastan
2.831 millones de Euros al afio (INE2001).

Empresas de menos de 250 empleados hacen I+D. Son mas del triple: 2.129, que gastan

1.444 Millones de Euros (INE 2001).

Empresas que solo innovan: 24.981 (INE 2000), que emplean 3.261 Millones de Euros en
Innovacién.

Empresas que no han hecho nunca I+D ni han innovado, unas 118.600 empresas industriales,
mas 1.780.000 empresas de servicios y 1.790.000 explotaciones agricolas. Que hasta ahora no
hayan innovado, no quiere decir que no se les deba de tener en cuenta en el esfuerzo nacional
que se avecina.

DOS TIPOS DE INSTRUMENTOS PARA EL CAMBIO

i La Administracién Piblica, ademas de ser ejecutora de gasto en I+D, desarrolla una serie de

programas de incentivos orientados a fomentar la competitividad empresarial, aumentar el gasto
en I+D+i y favorecer el desarrollo del pais mediante el avance tecnoldgico. Estos programas de

i incentivos pueden dividirse en dos categorias:

e Incentivos directos de naturaleza financiera en forma de subvenciones, créditos blandos y
otros tipos de ayudas. Ya vimos que suponian unos 310 Millones de Euros al afio para las
empresas.
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Incentivos indirectos en forma de deducciones fiscales de la cuota del impuesto sobre el
beneficio de las actividades econdmicas, que podrian suponer alrededor de 1.000 Millones de
Euros, si todas las empresas de las que se tiene constancia que realizan I+D accediesen a los
incentivos fiscales propuestos, siempre que tuviesen beneficios suficientes.

En Espafa los Incentivos Directos se encuadran dentro de los Planes Nacionales y regionales de
I+D+i. Estos incentivos se suelen orientar segtn criterios o politicas de desarrollo regionales o
sectores con dificultades. Por ejemplo, es muy comdn la convocatoria de proyectos especificos
para PyMEs o ayudas a empresas en zonas poco industrializadas. (Zonas Objetivo 1,2)

Las deducciones fiscales 6 incentivos indirectos sin embargo, no priorizan sectores de investigacion
tecnoldgica, ni tamafio ni ubicacién de las empresas. Las deducciones fiscales son, ademas
compatibles con cualquier tipo de ayuda pdblica independientemente del area de conocimiento, el
sector industrial 6 el tamafio de la empresa. Fiscalmente, se incentiva el esfuerzo de la empresa en
el desarrollo de actividades de I+D o innovacién y no Gnicamente el éxito del proyecto.

Los incentivos fiscales tienen naturaleza financiera siendo complementarios de los incentivos
directos, de forma que ayudan a las empresas a poder mantener sus niveles de inversién y gasto
en I+D+i liberando recursos para la refinanciacién de sus procesos de innovacién.

La Administracién pulblica ha venido incorporando ventajas y perfeccionando la legislacién fiscal
desde la Ley del Impuesto de Sociedades de 1995 hasta la actualidad tratando de facilitar y
animar su aplicacion en las empresas. Paralelamente al aumento de recursos directos en la
politica de financiacién de la I+D+i se ha producido un cambio importante en los incentivos
fiscales, en donde la capacidad de desgravacion se ha extendido desde la I+D hasta el concepto
mas global de la innovacién.

Sin embargo, asi como el gasto de las administraciones publicas en incentivos directos a la
I+D+i es facilmente evaluable y la eficacia de los mismos en cuanto a la generacién de actividad
en I+D+i puede ser estimada, no ocurre lo mismo con los incentivos fiscales ya que no existe por
el momento ningln tipo de evaluacién de su utilizacion y, por tanto, ningdn tipo de estimacién
de su eficacia para la generacién de un mayor gasto de inversién en I+D+i en las empresas.

En Espafia existe una cierta disfuncién entre las cifras de gasto empresarial en I+D+i, segin
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica, que se utilizan de base para cuantificar el gasto
de las empresas en un 45% del gasto total en I+D+i (0,9% del P.I.B.) y las que se reflejan en los
presupuestos generales del estado como bonificaciones esperadas en el Impuesto sobre Sociedades
por estas actividades, ya que una estimacion de la bonificacién sobre todo el gasto en I+D+i,
segln los datos apuntados, supondria un importe mucho mayor del considerado en los
Presupuestos si se aplicasen las deducciones fiscales a dicho gasto. La interpretacién es que los
incentivos fiscales no se estan aplicando por las empresas que realizan I+D+i y que por lo tanto no
estan siendo un instrumento eficaz para incentivar el incremento de la innovacién empresarial.
Aparentemente, seglin las manifestaciones hechas tanto desde los dmbitos empresariales como
desde algunas instancias de la Administracion, el que las empresas no incorporen a su gestion la
aplicacién de los incentivos fiscales puede deberse a diversas causas generales, como:

* Inseguridad en la interpretacién de los conceptos de I+D e IT.

* Complejidad de la norma por los requisitos exigidos para su aplicacién, tanto desde el punto
de vista subjetivo, como de los técnicos y formales.

 Insequridad ante la interpretacion de la normay sus posibles consecuencias fiscales.

* Falta de informacién, fundamentalmente en las Pymes.

Y otras causas relacionadas con la situacién particular de la empresa, entre las que destacan:

* PyMEs o con pocos recursos de personal que no aplican las deducciones fiscales pensando que
el tramite a seguir no es compensado por la deduccién obtenida.

* Empresas con gran capacidad de innovacidn pero que no estructuran su innovacién en forma
de proyectos.
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* Empresas ya implantadas en sectores maduros donde la expectativa de generar innovacion es
mas reducida, aunque sin embargo mejoran sus procesos productivos y organizativos.
e Empresas de reducida dimensién que no se plantean los incentivos a aplicar.

Este documento intenta, desde el andlisis de la norma, clarificar su interpretacién al potencial
beneficiario de los beneficios fiscales, identificar los problemas existentes y reflexionar sobre la
eficacia de las deducciones fiscales a la I+D+i en relacién con la realidad empresarial innovadora
existente en nuestro pais.
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2.1. RESENA EVOLUTIVA

¢ En los dltimos tres afios existe una preocupacién y un creciente interés por la aplicacién de los
incentivos fiscales a las actividades de I+D, IT, tanto desde los ambitos empresariales como
desde la administracién competente en esta materia y en particular desde el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MYCIT), responsable de la Politica de Innovacién.

i La atencién a este incentivo fiscal se remonta a la Ley 61/78 de 27 de Diciembre del Impuesto
sobre Sociedades y su desarrollo reglamentario por el RD 2631/82 de 15 de Octubre.

i La Ley 27/84 de 26 de Julio de Reconversion y Reindustralizacién, vuelve a contemplar este
incentivo, con condiciones mas generosas para su aplicacién, en funcién de su gran flexibilidad
i para considerar los gastos e inversiones de naturaleza I+D y con mayores porcentajes de
deduccidn sobre gastos e inversiones, y ventajas evidentes sobre libertad de amortizacion y

i limite sobre la cuota del impuesto.

Las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales para 1989 y 1991 contintan atendiendo a
los incentivos fiscales mediante modificaciones en los coeficientes de deduccién y limites sobre
la cuota, fundamentalmente. Pero es en la Ley 31/91 de Presupuestos Generales para 1992

i donde se acomete una reforma sustancial en el tratamiento de los incentivos fiscales, dando una
nueva redaccién al apartado Dos de la Ley 61/1978 del Impuesto sobre Sociedades, en el que se
regula la deduccién por inversidn en Investigacion y Desarrollo. EL nuevo texto mejoraba
sustancialmente los beneficios existentes y preveia la redaccion de un reglamento en el que se
determinasen las modalidades y condiciones para la aplicacién de las deducciones.

i Con el Real Decreto 1622/92 de 29 de Diciembre se desarrolla la nueva redaccién de la

Ley 31/91 tanto los aspectos técnicos tributarios como los aspectos conceptuales de una

i materia que por su propia naturaleza evolutiva es de dificil definicion. Es este Real Decreto el
que sirve de base para las modificaciones posteriores, sobre todo Ley 43/1995 de 27 de

i Diciembre del impuesto sobre sociedades, refundiendo y modificando los textos anteriores.

A partir de esta Ley, tanto en las Leyes de Presupuestos como en las correspondientes de

i acompafiamiento, se han sequido introduciendo mejoras y ampliacién de beneficios, hasta la
Ley 53/2002 de 30 de Diciembre de 2003 y Ley 7/2003 de 1 de abril, de Sociedad Limitada

i nueva empresa, que han sido las Gltimas normas que hacen referencia a estos incentivos.

RESUMEN DE LA EVOLUCION LEGISLATIVA

Ley 61/78 de Diciembre Impuesto S / Sociedades

Base de la deduccién: Inversiones y gastos en I+D sin especificar la naturaleza de los mismos
Coeficientes de deduccién: 10% sobre la base
i Limites sobre la cuota: 20% considerando el conjunto de otras inversiones y gastos deducibles

Ley 27/84 de 26 de Julio de Reconversion y Reindustrializacion.

Base de la deduccién: Inversiones y gastos en I+D sin especificar la naturaleza de los mismos.
Libertad de amortizacién para Inversiones en maquinaria y equipos destinados a I+D de las

i inversiones en intangibles. / afios para los edificios asignados a I+D

Coeficientes de deduccién: 15 % sobre intangibles. 30% sobre activos fijos

i Limites sobre la cuota: No se menciona ni hace referencia al texto de la Ley 61/78. Se podia
interpretar que no se aplicaba limite.

i Ley 37/88 de Presupuestos del Estado para 1989

Base de la deduccién: Inversiones y gastos en I+D sin especificar la naturaleza de los mismos y
Activos fijos.

Coeficientes de deduccién: 15 % sobre intangibles. 30% sobre activos fijos

i Limites sobre la cuota: 20%
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i Ley 31/90 de Presupuestos del Estado para 1991

Base de la deduccién: Inversiones y gastos en I+D sin especificar la naturaleza de los mismos y
i Activos fijos.

Coeficientes de deduccién: 15 % sobre intangibles. 30% sobre activos fijos

Limites sobre la cuota: 25%

Ley 31/91 de Presupuestos del Estado para 1992

Base de la deduccidn: Inversiones y gastos en I+D sin especificar la naturaleza de los mismos y
Activos fijos.

Coeficientes de deduccién: 15 % a 30% sobre intangibles. 30% a 45 % sobre activos fijos

i Limites sobre la cuota: 25%

RD 1622/92 de 29 de Diciembre. Desarrolla el art. 26 de la Ley 61/78

Base de la deduccion: Define actividades de I+D y delimita por exclusién. Identifica la naturaleza
de los gastos de I+D. Condiciona el montante de la base por reduccién Subvenciones.
Desafectacion de Activos Fijos.

Coeficientes de deduccidn: 15 % a 30% sobre intangibles. 30% a 45 % sobre activos fijos
Limites sobre la cuota: No se modifica (25% por Ley 31/91)

La importancia de este RD es extraordinaria, ya que como se expone en su motivacion del citado
RD «determina el ambito objetivo de aplicacion de la deduccién en su articulo 1y recoge en el
articulo 2 una enumeracion de los conceptos que se consideran como gastos, cualitativamente y
en funcién del sujeto que los realiza», ademas de regular la relacién de este beneficio con otros
i que pudieran corresponder, asi como establece las obligaciones de desafectacién de activos.
Puede decirse que desde esta fecha los incentivos fiscales provocan un gran interés por su
aplicacidn y eficacia.

Posteriormente la modificacion mds importante la constituye la publicacién de la Ley 43/1995
del 27 de diciembre del Impuesto de Sociedades (LIS). La ley se aplica a las empresas ubicadas
en todo el territorio espafiol, excepto en las comunidades de Navarra y Pafs Vasco que por estar
i sujetas a la ley foral tienen incluso un tratamiento mas favorable en la aplicacién de estas
deducciones por I+D e IT.

* La legislacion vigente esta recogida por la Ley 43/1995 de 27 de diciembre de impuesto
de sociedades (LIS), en vigor desde 1/1/96 y a la que se han introducido sucesivas
modificaciones.

Ley 13/1996 de 30 de diciembre, modificacion del articulo 33. en vigor desde 1/1/97.

Ley 40/1998 de 9 de diciembre, modificacion del articulo 37, en vigor desde el 1/1/1999.
Ley 55/1999 de 29 de diciembre, modifica el articulo 33 de la LIS, en vigor desde 1/1/2000.
Ley 6/2000 de 13 de diciembre que introduce el articulo 33 bis y modifica el articulo 37,
aplicable a periodos impositivos posteriores a 23/6/2000:

Ley de 24/2001 de 29 de diciembre, nuevas modificaciones del articulo 37, en vigor desde
1/1/2002:

Ley 24/2001 de 27 de diciembre, nuevas modificaciones del articulo 33, en vigor desde 1 de
enero de 2002:

Ley 53/2002 de 30 de diciembre, nueva modificacion del articulo 33, en vigor a partir de 1
de enero de 2003:

Ley 7/2003 de 1 de abril, nueva modificacién del articulo 33, en vigor a partir de 1 de enero
de 2003:

i Con la incorporacién de las modificaciones realizadas a la Ley 43/95 un esquema de los
: incentivos fiscales esenciales seria el siguiente:
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Ley 55/1999, de 20 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social

Incentivos a la Investigacidn y desarrollo tecnolégico (I+D)

Anterior (%) Actual (%)

Deduccién en la cuota integra 20 30

Deduccidn sobre el exceso de la media de los gastos de los dos ejercicios
i anteriores 40 50

Deduccién adicional:
* Gastos de personal investigador
* Proyectos contratados a universidades, OPI y centros de innovacién — 10
tecnoldgica

Limite de la cuota del 45% cuando la deduccion I+D y fomento TIC exceda del 10% de dicha cuota.

Se amplia el concepto de I+D con: software avanzando, desarrollo de prototipos y proyectos piloto).

Incentivos a la innovacién tecnoldgica (IT)

* Deducciones del 15% para proyectos de innovacién concertados con universidades, OPI o
centros de investigacién y tecnologia.

* Deducciones del 10% y hasta un limite de 500.000 euros de los gastos de adquisicion de
patentes, licencias, disefios y know-how de tecnologia avanzada.

 Deduccién del 10% gastos de certificacion de normas de calidad (ISO 9000, GMP y
similares).

* Gastos en IT asociados a los anteriores

Ley 6/2000, de 13 de diciembre, de medidas urgentes de estimulo al ahorro familiary a la Pyme
* Deduccién de un 10% por inversiones realizadas por pymes en tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

* Ampliacién hasta quince afos del periodo para aplicar en las sucesivas liquidaciones los
gastos no deducidos en I+D+i. Y en el caso de las pymes, también nuevas tecnologias.

Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social

Ampliacién hasta quince afios del periodo para aplicar en las sucesivas liquidaciones los
gastos no deducidos en I+D+i.

Nueva deduccién del 10% por inversiones en activos, excepto inmuebles y terrenos,
dedicados a actividades de I+D.

Se facilita la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de proyectos de alto
riesgo empresarial, ampliando el plazo para la compensacién de bases imponibles
negativas (pérdidas) de diez a quince afios.

* Se aumenta un 66%, de 300.000 a 500.000 euros (83,19 millones de pesetas) el limite
maximo de la base para deducciones en innovacién por adquisicién de tecnologia
avanzada en forma de patentes, licencias, know-how y disefios.
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2.2. COMENTARIOS A LA LEGISLACION ACTUAL

i 2.2.1. AMBITO OBJETIVO DE LA DEDUCCION

i Lo que distingue los incentivos fiscales a la realizacion de ciertas actividades, en general, y a la
actividad de I+D, IT en particular, es que el beneficio no se obtiene por la realizacién de un

i gasto ya que siempre es deducible en la base del impuesto, sino por el ejercicio de una actividad
que da lugar a un crédito fiscal sobre el pago de la cuota.

i Esta observacion es importante, dado que, obliga a acotar y distinguir muy claramente si el

i beneficiario realiza actividades de I+D y de IT.

Parece de gran complejidad llegar a la conclusién de cuando se ejerce una verdadera actividad de
I+D. Hoy en dia, se tiende a emplear mas con el Gnico término de innovacién como comprensivo
i de la I+D, IT, ante la dificultad de identificar conceptos de I+D y de IT claramente separados. En
realidad la terminologia se ajusta mas al contexto del proyecto que se ejecute y en que se
aplique.

Con esta perspectiva se comenta a continuacion el ambito objetivo de la Ley 43/1995 con las

i modificaciones posteriores tanto en lo que se refiere a los conceptos de Investigacién y

i Desarrollo (I+D) e Innovacién Tecnolégica (IT) como a la ejemplificacién de actividades

i incluidas y excluidas en dicho dmbito.

A efectos fiscales la LIS articulo 33.1(nueva redaccién L 24/2001) define la investigacién como:

Indagacion original y planificada que persiga descubrir nuevos conocimientos y una
superior comprensién en el dmbito cientifico o tecnolégico.

i A efectos fiscales la LIS define el desarrollo como:

La aplicaciéon de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de
conocimientos cientificos para:

* La fabricacién de nuevos materiales o productos.

* Disefio de nuevos procesos o sistemas de produccién.

* Mejora tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas
preexistentes.

EL texto amplia el concepto de investigacidn y desarrollo (I+D) especificando una serie de
i actividades:

¢ La materializacion de los resultados de investigacion en un plano, esquema o diseiio.

La creacion de un primer prototipo no comercializable.

Los proyectos de demostracion inicial o proyecto piloto, siempre que los mismos no

puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién comercial.

El diseiio y la elaboracion del muestrario para el lanzamiento de los nuevos productos. Se

entenderd como lanzamiento de nuevo producto la introduccién del mismo en el mercado y

como nuevo producto aquel cuya novedad sea esencial y no (inicamente formal o accidental.

(L 53/2002).

* La concepcion de software avanzado siempre y cuando: Suponga un progreso cientifico o
tecnoldgico significativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o mediante
la creacién de sistemas operativos y lenguajes nuevos. No se incluyen las actividades
rutinarias relacionadas con el software (L 53/2002).

A efectos fiscales la LIS articulo 33.2 (nueva redaccion L 24/2001) define la innovacion
¢ tecnoldgica (IT) como:
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La actividad cuyo resultado sea un avance tecnolégico en la obtencién de:

* Nuevos productos o procesos de produccién,

* Mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideraran nuevos aquellos productos o
procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnolégico,
difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad.

Igualmente incluye una serie de actividades que se consideran de IT:

La materializacién de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio.
La creacién de un primer prototipo no comercializable

Los proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no
puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién
comercial.

* También se incluyen las actividades de diagnéstico tecnolégico tendentes a la
identificacion, la definicién y la orientacién de soluciones tecnolégicas avanzadas
realizadas por universidades, organismos publicos de investigacién o centros de
innovacién y tecnologia, reconocidos y registrados como tales segtn el Real decreto
2609/1996 de 20 de diciembre, con independencia de los resultados en los que culmine.

Es importante resaltar algunos conceptos de las definiciones de I+D e IT:

* La investigacion es original y planificada.

* La investigacién se caracteriza por descubrir nuevos conocimientos.

* El desarrollo es la aplicacién de los resultados de investigacién.

* La innovacién tecnolégica es la obtencién de avances tecnolégicos, que difieran
sustancialmente de los existentes.

Analizando la norma se puede decir que da el mismo tratamiento fiscal a las actividades que se
realicen para la obtencién de nuevos conocimientos cientificos como a la aplicacién de los
mismos al desarrollo tecnolégico, sin tomar en consideracién la importancia del riesgo de
fracaso técnico y el correspondiente financiero que se asume en cada actividad, en relacién a las
condiciones a cumplir para la aplicacién de deducciones.

La distincion es menos confusa en cuanto a la realizacién de actividades de innovacién
tecnoldgica en cuanto que se incluye la terminologia «cuyo resultado es la obtencion», lo que
viene a concluir que la I+D puede no obtener un resultado.

Aligual que en otras normas tributarias, el legislador redacta aplicando las exclusiones para
determinar la aplicacién o no aplicacién de la norma correspondiente a la delimitacién del hecho
tributario, en este caso la relacién de actividades excluidas que se relacionan en un mismo
articulo 33.3 (nueva redaccién L 24/2001)

No se consideran actividades de investigacion y desarrollo (I+D), ni de innovacién
tecnologica (IT) las consistentes en:

a) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica
significativa:

* Esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos.
* La adaptacién de un producto o proceso de produccién ya existente a los requisitos
especificos impuestos por un cliente.
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* Los cambios periédicos o de temporada asi como las modificaciones estéticas o
menores de productos ya existentes para diferenciarlos de otros similares.

b) Las actividades de produccion industrial y de provisién de servicios o de provision
de bienes y servicios.

* La planificacién de la actividad productiva.

* La preparacién y el inicio de la produccién, incluyendo el reglaje de herramientas que
estén afectadas a actividades de I+D o de IT

* La solucién de problemas técnicos de procesos productivos interrumpidos.

* El control de calidad y la normalizacién de productos y procesos.

* Los estudios de mercado y el establecimiento de redes o instalaciones para la
comercializacién.

* El adiestramiento y la formacion del personal relacionado con dichas actividades.

La redaccién del articulo 33 de la LIS amplia significativamente la extensidn objetiva de la

actividad. Sin embargo, ello no se hace mediante la ampliacion del concepto genérico de I+D,
sino mediante la inclusion de actividades. De otra parte se incentiva la mera realizacion de las
actividades con independencia del éxito de las mismas, estimulando la realizacién de actividades
de I+D e IT de forma planificada y organizada.

También se distingue si las tecnologias son verdaderamente innovadoras o suponen un

i incremento novedoso tecnolégicamente respecto a las ya existentes. Parece que la LIS considera
I+D ambas clases de actividad innovadora. También se ensancha la extensién objetiva de la Ley
incorporando nuevas actividades, como la concepcidén del software avanzado y la realizacién de
prototipos y proyectos piloto o la actividad de disefio y elaboracién de muestrarios.

Siguiendo el andlisis de la problematica que suscita concretar el @mbito objetivo de las
deducciones a la actividad de I+D e IT, resulta muy ilustrativo analizar algunas de las consultas
i con respecto a la calificacién de un proyecto que se han resuelto desde la Direccién General de
Tributos, destacando parrafos tales como:

Es actividad de I+D ya que el producto obtenido deriva de una actividad inventiva en el

sentido de que el mismo aparece por primera vez en el estado de la técnica y no procede de

simples mejoras o adaptaciones de otros productos ya existentes.

Es actividad de I+D ya que implica la obtencién de nuevos conocimientos en el &mbito

cientifico

* No implica novedad cientifica o tecnoldgica significativa, ni esta dirigido a la fabricacién de
nuevos materiales ni al disefio de nuevos procesos, por lo que no es I+D.

* No es actividad de I+D ya que no se incluye el componente de novedad cientifica o tecnolégica
significativa .

* No es actividad de I+D ya que no concluye en la incorporacién al mercado de un producto

inexistente

No se trata de una actividad de I+D porque no implica una novedad tecnoldgica, sino

modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes

* No puede considerase actividad de I+D ya que respecto al disefio y elaboracién de muestrarios

la novedad no ha de ser meramente formal o accidental, sino esencial.

Respecto a la calificacién de un proyecto como de IT aparecen frases como:

La actividad es de IT ya que se genera un producto cuyas caracteristicas o aplicaciones
difieren sustancialmente de las existentes con anterioridad en los productos propios.

La actividad es de IT ya que se obtiene un nuevo producto informatico cuyas caracteristicas o
aplicaciones difieren sustancialmente de las existentes en los productos propios.

* En tanto en cuanto el producto y el proceso existan como planta piloto la inversién destinada a
la instalacién de una fabrica de produccién no puede considerarse como actividad de I+D
aunque si de IT.
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* Alincorporar caracteristicas que, desde el punto de vista tecnoldgico, lo hacen
sustancialmente diferente de los existentes con anterioridad, podra aplicarse la deduccién en
concepto de IT

* Tales actividades no llegan a implicar una novedad cientifica o tecnolégica significativa, para
que pueda considerarse de I+D, desde el punto de vista objetivo, ni como de IT, desde el
subjetivo.

Después del andlisis efectuado se “podrian destacar las notas mas importantes que caracterizan
las actividades de I+D:

Indagacién planificada. Organizacién de la empresa

* No se exige un resultado explicito satisfactorio

Tiene que suponer una novedad cientifica o tecnolégica significativa

* Se pueden considerar el empleo de tecnologias radicalmente nuevas o en base a
tecnologias existentes para encontrar nuevas aplicaciones: «mejora tecnoldgica
sustancial de tecnologias preexistentes».

En el caso del disefio y elaboracién de muestrarios la novedad no ha de ser meramente
formal o accidental.

En el caso del software no se incluyen actividades habituales o rutinarias

Seran proyectos de I+D aquellos que planteen novedades tecnolégicas objetivas a nivel
sectorial o internacional.

Igualmente las notas mds significativas de los proyectos de IT serian:

Serdn proyectos de IT aquellos que planteen novedades tecnoldgicas subjetivas (a nivel de la
propia empresa) en un producto o proceso.

Serdn proyectos no deducibles (mejora rutinaria) aquellos que no puedan justificar el
planteamiento de ningln reto tecnoldgico ni a nivel internacional ni del sector o de la misma
empresa.

En el caso del software no se incluyen actividades habituales o rutinarias

* Lainnovacién tecnoldgica requiere la existencia de novedad subjetiva, es decir, que el
producto o proceso sea nuevo para la empresa con independencia de su existencia anterior en
el mercado

El concepto de innovacién habitualmente empleado, implica la introduccién con éxito en el
mercado de la novedad.

i Se pueden establecer los siguientes enunciados generales:

La distincién entre I+D e IT resulta dificil de precisar, si tenemos en cuenta, de forma
exclusiva, esta definicidn.

La I+D no exige un resultado mientras que la IT hace referencia a aquel. El hecho de que la
actividad de I+D resulte infructuosa no afecta a la consideraciéon como tal. Por el contrario no
es IT si no se consiguen nuevos productos o procesos, excepto en lo que se refiere a
actividades de diagnostico tecnolégico.

La IT se intenta configurar mediante la concrecién de actividades en las que algunas de ellas
coinciden con algunas de I+D. Ya es ampliamente admitido el solapamiento de algunas fases
del proceso de innovacién: la Investigacion aplicada se solapa con el desarrollo y este con la
innovacién tecnolégica.

IT es, por tanto, la actividad que consigue la obtencidn de nuevos productos o procesos de
produccién, o de mejoras sustanciales, tecnolégicamente significativas, de los ya existentes y
que, sin embargo, no es de I+D.

La calificacién fiscal de un proyecto en I+D, IT o no deducible no depende del sector
tecnoldgico al que pertenece, sino al grado de novedad con el que se trata.
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{ 2.2.2. LATI+D, LA IT Y EL FOMENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En la Ley 53/2002 se introduce en la LIS un articulo 33 bis para la aplicacién de deducciones
para el fomento del uso de las nuevas tecnologias por las empresas de reducida dimension,
i si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 122 de la LIS de nueva redaccién segin
aquella Ley.

Esta deduccién se dirige a incentivar la realizacién de inversiones y gastos relacionados con la
capacidad de acceso y manejo de informacién de transacciones comerciales a través de Internet,
asi como la mejora de sus procesos internos mediante el uso de tecnologias de la informacion e la
comunicacion.

¢ A pesar de que se incluya en el articulo 33 de la LIS no se hace mencién de los conceptos de I+D
ni de IT, como queriendo diferenciarlo claramente de las mismas.

Un analisis cuidadoso pone de manifiesto que la relacion de conceptos de inversidn y gastos
deducibles, que se exponen mas adelante, pueden estar incluidos en las actividades de IT que se
desarrollen en proyectos del ambito de las tecnologias de la informacién y de las

i comunicaciones. Parece que la ley intenta distinguir en que en la IT se trataria de mejoras
sustanciales, como ya se ha visto, y aqui mejoras sin calificacion. En cualquier caso se toma la
precaucién de que las deducciones aplicadas en un caso son incompatibles con las aplicadas en
i el otro.

En relacién con el &mbito objetivo de la actividad hay que hacer mencién de que en la Ley

{ 55/1999 se hacfa referencia a la interpretacién a la interpretacién y aplicacién de las
deducciones mediante la utilizacién de la consulta vinculante y del acuerdo de valorizacién ante
la Administracién Tributaria. Posteriormente, en la Ley 7/2003 de 1 de abril, se regula el
procedimiento para la certificacién de un proyecto por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Estas medidas intentan paliar el problema de la identificacion y determinacién de la naturaleza
de la actividad que realice la empresa, tanto si es de I+D, IT o si no es ninguna de las dos.

i 2.2.3. BASE DE CALCULO DE LA DEDUCCION

Base para la I+D

A diferencia del antecedente legal con referencia a la base de deduccién, RD 1622/92, la LIS no
establece una enumeracién cerrada de las inversiones y gastos en I+D que dan derecho a la
deduccidn. En concreto, se dice que:

La base de la deduccién estarad constituida por el importe de los gastos de investigacion y
desarrollo y, en su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e
inmaterial, excluidos los bienes y terrenos.

Sigue el texto de la norma considerando gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el
sujeto pasivo, incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en
cuanto estén directamente relacionadas con dichas actividades y se apliquen, efectivamente, a la
realizacion de las mismas, constando especificamente individualizados por proyectos.

La filosofia que subyace en la nueva redaccién de la Ley del Impuesto de Sociedades, Ley
43/1995, es que se la base imponible del impuesto, antes de bonificaciones y deducciones
coincidiese con el resultado contable del ejercicio, lo que se ha dado en llamar proceso de
armonizacion fiscal y contable. La legislacién no necesita resefar los conceptos de inversion y

i gasto puesto que seran los que pertenezcan a cada concepto o riibrica contable establecidos por
las normas de contabilidad. Igualmente, dichas normas, establecen como contabilizar los
proyectos de I+D dentro del capitulo de inmovilizado inmaterial y, de la misma manera, los
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i criterios para su valoracion y amortizacién. Lo Gnico que establece la ley es que los gastos de
investigacién y desarrollo, incluidas las amortizaciones de los bienes afectos, deben estar
individualizados por proyectos. Siguiendo el criterio de armonizacién contable, si la empresa lo
cumple no necesita la legislacion fiscal establecer ninguna otra norma de control respecto a la
naturaleza del gasto. Si la empresa no lo cumple le exigirda que tenga los registro extracontables
que permitan el control de los gastos de I+D imputados.

La legislacién, en el aspecto que se comenta, no sélo establece la constitucién de la base de la
deduccidn sino que también fija condiciones para beneficiarse del incentivo fiscal.

Debe tratarse de una inversion financiada por el propio sujeto pasivo ya que en otro caso «la
base de la deduccién se minorara en el 65% de las subvenciones recibidas para el fomento de
dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo».

Hay que hacer una observacién acerca de que la subvencién recibida se aplique como
subvencién en capital o como subvencién a la explotacién, lo que tendré influencia en la
determinacién del resultado de aplicar el 65%. Todo dependera respecto a la forma en que el
sujeto pasivo calcule la base de deduccion, bien siguiendo estrictamente las normas contables
y activando todos los gastos como inmovilizado inmaterial, o bien si se acoge al concepto
fiscal y los considera como gasto corriente del afio en que se produce.

En segundo lugar la norma exige que los gastos de investigacion y desarrollo estén
directamente relacionados con la actividad que se realiza.

Por dltimo, se requiere que la inversion y el gasto se especifique de forma individualizada por
proyectos. Como ya se ha comentado anteriormente esto no presenta ninglin problema siempre
y cuando el sujeto pasivo establezca los registros contables o extracontables que le permitan
llevar el control de la imputacidn de los gastos correspondientes

Ademads, y aunque se contemplan en el apartado 1.c) del articulo 33, son base de deduccién los
gastos realizados en actividades de I+D que tienen un especial tratamiento al tener una
deduccién suplementaria.

* Los gastos de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos en exclusiva
a actividades de investigacion y desarrollo.

* Los gastos correspondientes a proyectos de I+D contratados con Universidades, Organismos
Pablicos de Investigacidn o Centros de Innovacién Tecnoldgica, etc.

Base para IT

En cuanto a la base de calculo de la deduccidn por actividades de innovacién tecnoldgica la
norma establece que dicha base estara constituida por:

Todos aquellos gastos realizados por el sujeto pasivo en cuanto estén directamente
relacionados con las actividades que a continuacién se enumeran y que se apliquen
efectivamente a la realizacién de las mismas, constando especificamente individualizados por
proyectos.

¢ Las actividades que se enumeran cuyo gasto constituirdn la base de la deduccién son las
i siguientes:

1.° Proyectos cuya realizacién se encargue a Universidades, Organismos Publicos de
Investigacién o Centros de Innovacién y Tecnologia, reconocidos y registrados como
tales seglin el citado Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre.

2.° Disefo industrial e ingenieria de procesos de produccién, que incluiran la concepcién y
la elaboracidn de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos
descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios
para la fabricacién, prueba, instalacién y utilizacion de un producto.
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3.2 Adquisicién de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, «know-how» y
disefios. No dardn derecho a la deduccién las cantidades satisfechas a personas o
entidades vinculadas al sujeto pasivo. La base correspondiente a este concepto no
podré superar la cuantia de 500.000 euros.

Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la
calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos
correspondientes a la implantacion de dichas normas.

N
.\O

Tal y como se comenté en el punto anterior, la caracterizacién entre I+D e IT es excesivamente
vaga y no permite distinguir con claridad entre ambas actividades. Por ello en lo que es IT se
concretan qué conceptos forman parte de la misma y sigue siendo indeterminado y de dificil
concrecién qué gastos de IT realice el sujeto pasivo en relacién con los conceptos enumerados
que casi siempre son correspondientes a pagos a terceros.

Aligual que para las actividades de I+D se pone la condicion de que la base de deduccidén se
minorara en el 65% de las subvenciones pero ademas se impone a otra condicién: los gastos de
innovacién tecnoldgica correspondientes a actividades realizadas en el exterior serdn objeto de
deduccidén siempre que la innovacién tecnoldgica principal se efectie en Espafia y no sobrepasen
el 25% del importe total invertido.

En relacién con la base de deduccién hay que tener en cuenta que en la base sélo se podran incluir
los gastos realizados al correspondiente periodo impositivo y que las inversiones se consideraran
efectivas desde el mismo momento en que los activos sean puestos en funcionamiento.

Base de deduccion para el fomento de las nuevas tecnologias

Ley 6/2000 de 13 de diciembre

Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 122 de esta Ley tendran
derecho a una deduccién en la cuota integra del 10 por 100 del importe de las inversiones y de
los gastos del periodo relacionados con la mejora de su capacidad de acceso y manejo de
informacién de transacciones comerciales a través de Internet, asi como con la mejora de sus
procesos internos mediante el uso de tecnologias de la informacién y de la comunicacién, que se
especifican a continuacién:

a) Acceso a Internet, que incluira:

1. Adquisicion de equipos y terminales, con su «software» y periféricos asociados, para la
conexién a Internet y acceso a facilidades de correo electrénico.

2. Adquisicion de equipos de comunicaciones especificos para conectar redes internas de
ordenadores a Internet.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.
Formacién del personal de la empresa para su uso.

b) Presencia en Internet, que incluira:

1. Adquisicién de equipos, con «software» y periféricos asociados, para el desarrollo y
publicacién de paginas y portales «web».

2. Realizacion de trabajos, internos o contratados a terceros, para el disefio y desarrollo de
paginas y portales «web».

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.
Formacién del personal de la empresa para su uso.

c) Comercio electrénico, que incluira:

1. Adquisicién de equipos, con su «software» y, periféricos asociados, para la implantacién
de comercio electrénico a través de Internet con las adecuadas garantias de seguridad y
confidencialidad de las transacciones.
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2. Adquisicién de equipos, con su «software» y periféricos asociados, para la implantacién
de comercio electrénico a través de redes cerradas formadas por agrupaciones de
empresas clientes y proveedores.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacién del personal de la empresa para su uso.

d) Incorporacién de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones a los procesos
empresariales, que incluira:

1. Adquisicién de equipos y paquetes de «software» especificos para la interconexion de
ordenadores, la integracién de voz y datos y la creacién de configuraciones Intranet.

2. Adquisicion de paquetes de «software» para aplicaciones a procesos especificos de
gestién, disefio y produccién.

3. Instalacion e implantacion de dichos sistemas.

4, Formacién del personal de la empresa para su uso.

Caracteristicas de esta deduccién:

* Los conceptos mencionados no tienen que estar necesariamente relacionados con un proyecto
de I+D+i.

* Esta deduccién sera incompatible para las mismas inversiones o gastos con las demas
previstas en el presente capitulo. La parte de inversién o del gasto financiada con
subvenciones no dard derecho a la deduccién.

Esta deduccién permitird a las empresas de pequefa dimensién, deducir actividades de
innovacién no incluidas en la deduccién por Innovacién Tecnolégica.

2.2.4. LA BASE PARA LA DEDUCCION Y LA LIBERTAD DE AMORTIZACION

La LIS permite la amortizacién de elementos usados, siempre que los mismos estén afectos a un
proyecto de I+D. En el caso de que el inmovilizado correspondiente se desafecte en el futuro
habré de ser deducida la amortizacidn practicada con anterioridad.

Surge la problematica en cuanto a la inclusién de la amortizacién en la base deducible de I+D
respecto a la aplicacion del concepto contable, tal y como se especifica en el articulo 11.2 d) de
la LIS. El concepto fiscal es mas amplio que el contable, en cuanto a la consideracién de incluir
como gasto del periodo los inmovilizados inmateriales aunque éstos sean activados, lo cual
quiere decir  que en ese caso las amortizaciones contables de futuros ejercicios no podrian
aplicarse a las bases de las deducciones fiscales por I+D ya que se habrian aplicado con
anterioridad.

Este tema de la libertad de amortizacién plantea la duda si estos preceptos pueden aplicarse
también a la IT dado que la redaccién del texto se refiere en exclusiva a la I+D, lo cual no tiene
cierta légica y parece mas bien un olvido del legislador.

La ventaja de la libertad de amortizacién reside en que es equivalente a diferir el impuesto
sobre sociedades sobre este gasto.

2.2.5. REQUISITOS SUBJETIVOS DE LA DEDUCCION

En este apartado se quiere hacer referencia a las condiciones que le exige la ley al sujeto pasivo
para tener derecho a la deduccién.
Dichas condiciones se pueden clasificar en los siguientes grupos:
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* En funcion de quien realiza la actividad y quien la financia

— En primer lugar, el beneficio fiscal se concede al sujeto pasivo que realiza la actividad con
la finalidad de utilizarla en su proceso productivo.

— En segundo lugar, el beneficio fiscal se puede aplicar a los que soporten la financiacion de
la actividad que se subcontrate a un tercero, para incorporarla al proyecto que esta
desarrollando el citado financiador.

— El beneficio fiscal se concede al sujeto pasivo que realiza la actividad con el fin de
destinarla a su propio proceso productivo. En el caso de encargo a un tercero la realizacién
de actividades de I+D e T, para su posterior uso en el proyecto actividad del sujeto pasivo,
el importe devengado podra ser incluido en la base de calculo de deduccién como gasto de
I+D.

Articulo 33.5 «Igualmente tendrdn la consideracion de gastos de investigacion y desarrollo o de
innovacion tecnoldgica las cantidades pagadas para la realizacion de dichas actividades en Espaiia,
por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracion con otras entidades».

* En relacion con el lugar en el que se ejerce la actividad

Articulo 33.5 «Los gastos de investigacion y desarrollo o de innovacién tecnoldgica
correspondientes a actividades realizadas en el exterior gozaran de la deduccién siempre y cuando
i la actividad principal se efectie en Espafia y no sobrepasen el 25% del importe total invertido».

Todas las empresas ubicadas en el estado espafiol (sujetas a la LIS) pueden ser beneficiarias
de los incentivos fiscales si han financiado actividades de I+D e IT independientemente del
tamafio y del sector de actividad.

Existe un caso particular a esta regla segtin la Resolucion de la Direccién General de Tributos de
fecha 13 de septiembre de 2000. Cuando la empresa que subcontrata I+D e IT es una empresa
extranjera (no sujeta a LIS) sera la empresa que desarrolla la actividad de I+D e IT quien pueda
aplicarse la deduccién independientemente de que facture los costos a la empresa extranjera.

La norma favorece notablemente el que empresas multinacionales contraten suI+D y IT a
empresas ubicadas en el estado espafiol.

 En tercer lugar dependiendo de su organizacion y planificacion

Articulo 33.5 «Se consideran gastos de I+D e IT, incluidas las amortizaciones de los bienes afectos
a las citadas actividades, aquellos que estén directamente relacionados con dichas actividades y se
apliquen efectivamente a la realizacion de las mismas, constando especificamente individualizados
i por proyectos».

Todas las empresas, sujetos de la (LIS), que estructuran y organizan sus actividades de I+D e IT
i en forma de proyectos pueden acogerse a las deducciones fiscales.

* Dependiendo de su dimensién y capacidad de generar beneficio

— Empresas con ejercicios fiscales positivos. Podrén aplicarse las deducciones hasta alcanzar
un valor limite.

— Empresas con ejercicio fiscal negativo, podran diferir la deduccién.

— Empresas de nueva creacién con ejercicio fiscal negativo, podran diferir la aplicacién de la
deduccion.
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— Empresas de todos los tamafios. Adicionalmente las empresas de reducida dimensién,
facturacién inferior a 5 millones de euros podran aplicarse la deduccién por adquisicién de
nuevas tecnologias (art. 33 bis), ver apartado 2.2 comentarios a la legislacién actual en el
Anexo Legislativo (Ley 6/2000 de 13 de diciembre).

— La deduccién se aplicara a los gastos correspondientes al periodo impositivo. Si se estan
realizando actividades deducibles cuya ejecucién ocupe mas de un periodo impositivo, solo
se imputaran los gastos del periodo al que corresponda la declaracién.

2.2.6. PORCENTAJES DE LA DEDUCCION

Las sucesivas normas han ido estableciendo diferentes porcentajes sobre diferentes conceptos de
gasto e inversién. Los porcentajes se han mantenido constantes hasta 1992 en que se introduce
el pardmetro de incremento del gasto para, sobre éste, incrementar el coeficiente de deduccién.

Articulo 33.1 «Las actividades de investigacion y desarrollo dardn derecho a practicar una deduccion de
la cuota integra del 30% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto. En el caso
que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo en el periodo
impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicard el
porcentaje establecido en el pdrrafo anterior hasta dicha media, y el 50% sobre el exceso de la mismax.

La cuota integra es la que resulta de deducir de la cuota del impuesto las deducciones técnicas y
las bonificaciones, antes de aplicar las deducciones por otras actividades.

Ademas, se practicara una inversién adicional del importe del 10% en cada uno de los siguientes
gastos:

* Los gastos de personal correspondientes a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a
las actividades de I+D

* Los gastos correspondientes a proyectos de I+D contratados con Universidades, Organismos
Pablicos de Investigacidn o Centros de Innovacién y Tecnologia.

EL 10% de las inversiones en inmovilizado material e inmaterial, excluidos los inmuebles y
terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las actividades de I+D.

Proyectos de I+D

Gastos con derecho a deduccion Porcentaje

Los gastos realizados en actividades de I+D 30%

Inversiones en inmovilizado material e inmaterial (excepto inmuebles y terrenos) para
la ejecucion de las actividades de I+D 10%

Incremento de la deduccién por el exceso sobre la media de los gastos de I+D de los dos

afos anteriores 50%
Personal cualificado con dedicacién exclusiva a I+D 10%
Gastos de contratacién con Universidades, OPIs, y Centros de Innovacién Tecnolégica 10%

Proyectos de innovacion tecnolégica

Gastos con derecho a deduccion Porcentaje

Gastos de contratacién con Universidades, OPIs, y Centros de Innovacién Tecnolégica) 15%

Adquisicion de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, know-how, etc.
hasta un maximo de 500.000 € 10%

Obtencién del certificado de las normas ISO 9000 10%
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2.2.7. LIMITE DE LA DEDUCCION

La deduccidn fiscal se aplica sobre la cuota integra ajustada, que se obtiene de aplicar el
gravamen correspondiente, 35% para el régimen general, a la base imponible, minorando el
resultado con las deducciones técnicas por doble imposicién y las bonificaciones

El Valor Limite de la Deduccion se fija para el conjunto para todas las deducciones en el 35%
de la cuota integra ajustada, y puede llegar al 45% cuando el importe de la deduccién prevista
por conceptos de I+D y IT mds el importe previsto por inversiones en tecnologias de la
informacién y de la comunicacién exceda del 10% de la cuota integra ajustada (art. 37.1)

La ley fiscal vigente incentiva especialmente:
* A las empresas que intensifican sus gastos en I+D.
A las que invierten en activos asignados en exclusiva a I+D.

Las deducciones aplicables por actividades de IT son mucho mas reducidas tanto
conceptualmente como cuantitativamente que las de I+D, y no contemplan deducciones
adicionales.

2.2.8. PORCENTAJE DE DEDUCCION PARA EL FOMENTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Ley 6/2000 de 13 de diciembre

Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 122 de esta Ley tendrén
derecho a una deduccién en la cuota integra del 10 por 100 del importe de las inversiones y
de los gastos del periodo relacionados con la mejora de su capacidad de acceso y manejo de
informacién de transacciones comerciales a través de Internet, asi como con la mejora de
sus procesos internos mediante el uso de tecnologias de la informacién y de la
comunicacién.

Esta deduccion se aplica a las empresas de reducida dimension definidas como aquellas cuya
cifra de negocio en el periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 5 millones de euros.
Cuando la entidad fuere de nueva creacidon, el importe de la cifra de negocios se referira al
primer periodo impositivo en que se desarrolle efectivamente la actividad. Si el periodo
impositivo inmediato anterior hubiere tenido una duracién inferior al afio, o la actividad se
hubiere desarrollado durante un plazo también inferior, el importe neto de la cifra de negocios
se elevard al afio.

2.2.9. DIFERIMIENTO DE LOS EXCESOS DE DEDUCCION

Los excesos de las deducciones que superen el valor limite, podrdn aplicarse en los periodos
impositivos que concluyan en los 15 afios inmediatos y sucesivos..

Adicionalmente podra diferirse el cémputo del periodo de aplicacién con el limite del plazo de
prescripcion (actualmente de 4 afios), hasta el primer ejercicio en que se produzcan resultados
positivos para los casos concretos de:

* Empresas de nueva creacion.
* Empresas que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacién efectiva de
nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o capitalizacion de reservas.

En relacién con las deducciones por actividades de fomento a las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, en el apartado anterior se relacionaron todas las actividades a
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TABLA 2.1. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS DESTACABLES DE LA LEGISLACION. CUADRO RESUMEN DE LAS
ACTIVIDADES Y PORCENTAJES DEDUCIBLES
..................................... In.‘;.é:s.fz:;acién ; Jé;;}};y[[o o
Definiciones legales Base de la deduccion y porcentajes deducibles
Investigacion Son deducibles todas las actividades de la definicién:

«Indagacién original y planificada que persiga descubrir nuevos
conocimientos y una superior comprensién en el ambito cientifico y
Tecnolégico.»

Desarrollo

«La aplicacién de los resultados de la investigacién o de cualquier otro
tipo de conocimiento cientifico para:

* La obtencién de nuevos materiales o productos

* Disefio de nuevos procesos o sistemas de produccién

° Mejora tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o
sistemas preexistentes.»

También se incluye como I+D

* «La materializacién de los nuevos productos o procesos en un
plano, esquema o disefio,

* La creacién de un primer prototipo no comercializable

* Los proyectos de demostracién inicial o proyecto piloto,

* El disefio y la elaboracién del muestrario

* La Concepcion del software avanzado.»

* 30% de los gastos efectuados en el periodo impositivo.

¢ Si los gastos son superiores a la media de los 2 afios anteriores, se
aplicara el 30% sobre la media y el 50% sobre el exceso de la
misma.

* 10% de las inversiones en elementos de inmovilizado material y
inmaterial, excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que esten
destinados en exclusiva a actividades de I+D.

Deducciones adicionales

* 10% de gastos de personal investigador cualificado adscrito en
exclusiva a actividades de I+D.

* 10% de gastos subcontratados a Universidades, Organismos Pdblicos
de Investigacion o Centros de Innovacion y Tecnologia reconocidos
y registrados.

* Limite de las deducciones 35% de la cuota, ampliable al 45%.

* Los gastos realizados en el exterior tienen un limite del 25%

* Los excesos de deduccidn se podrdn compensar en 15 afos

Innovacion tecnolégica(IT)

Definiciones legales

Base de la deduccion y porcentajes deducibles

«La actividad cuyo resultado sea un avance tecnologico en la
obtencion de:

* Nuevos productos o procesos de produccién,

* Mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideraran nuevos
aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones,
desde el punto de vista tecnoldgico, difieran sustancialmente de las
existentes con anterioridad.»

También se incluyen como actividades de innovacién:

* La materializacién de los nuevos productos o procesos en un plano,
esquema o disefio

* La creacion de un primer prototipo no comercializable

* Los proyectos de demostracidn inicial o proyectos piloto,

* También se incluyen las actividades de diagnéstico tecnoldgico
tendentes a la identificacidn, la definicidn y la orientacién de
soluciones tecnolégicas avanzadas realizadas por universidades,
organismos plblicos de investigacion o centros de innovacién y
tecnologia, reconocidos y registrados como tales segtn el Real
decreto 2609/1996 de 20 de diciembre, con independencia de los
resultados en los que culmine.

Son deducibles dnicamente los conceptos y cantidades especificamente
mencionados y sus gastos asociados:

* 15% de les gastos de proyectos de innovacion tecnolégica
contratados a Universidades, Organismos Plblicos de Investigacion
o Centros de Innovacion y Tecnologia reconocidos y registrados

* 10% por concepto:

— Diseiio industrial e ingenieria de procesos de produccion, que
incluirdn la concepcidn y la elaboracidn de los planos, dibujos y
soportes destinados a definir los elementos descriptivos,
especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento
necesarios para la fabricacion, prueba, instalacion y utilizacion de
un producto.

— Adquisicion de tecnologia avanzada en forma de patentes,
licencias , «know hows y disefios. No dardn derecho a la
deduccion las cantidades satisfechas a personas o entidades
vinculadas al sujeto pasivo. La base correspondiente a este
concepto no podrd superar la cuantia de 500.000 euros.

— Obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de
aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o
similares, sin incluir aquellos gastos correspondientes a la
implantacion de dichas normas.

¢ Limite de las deducciones 35% de la cuota, ampliable al 45%.
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las que puede aplicarse un porcentaje de deduccion del 10% sobre los gastos e inversiones
realizadas para el desarrollo de las mismas.

Durante la redaccién de este apartado se han puesto de relieve los aspectos mas destacables que
puedan ser constitutivos de algunas limitaciones asi como de aquellas mejoras que contempla la
legislacion. Un resumen de las mas importantes podria ser el siguiente:

Respecto al ambito objetivo la extension de la aplicacion

— Se ha ampliado notablemente el &mbito de la deduccién desde la I+D hasta la IT e incluso
incorporando un tratamiento especial para las inversiones en Nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacidn en empresas de pequefia dimensién.

— A pesar de las limitaciones que se exponen posteriormente, la norma se esfuerza en
delimitar los ambitos de la actividad de I+D, y de IT por medio de la calificacién de los
objetivos a alcanzar.

— Las deducciones se pueden aplicar con independencia de que los resultados de los
proyectos culminen con éxito. Es decir fiscalmente se incentiva el esfuerzo realizado en
I+D+i con independencia del éxito o fracaso.

— A efectos de las condiciones a cumplir para la obtencién de los beneficios no distingue
entre investigacion y desarrollo dando igual tratamiento a una que a otro.

— Se aplica la exclusion para determinar la aplicacién o no aplicacién de la norma
correspondiente a la delimitacién del hecho tributario lo cual dificulta la determinacién de
las actividades

— Los términos utilizados son en muchos casos imprecisos y de dificil comprobacién:
novedad cientifica o tecnoldgica significativa, mejora tecnolégica sustancial, mejora
subjetiva,...

— La limitacién de su relacién con el mercado es dificil de aislar en proyectos de desarrollo
tecnoldgico intimamente ligados al mismo: «no comercializable» es un término excluyente
de dificil apreciacion

Respecto a la base de deduccion

— Ampliacién de actividades deducibles, disefio de muestrarios, software avanzado,
prototipos y proyectos, etc.

— Aumento de porcentaje de deduccién y la inclusién de deduccién adicional por personal
adscrito en exclusiva a proyectos de I+D y por contratos con universidades y centros de
investigacion.

— .Consideracion de los gastos para el fomento de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion (aplicable a empresas de facturacion hasta 5 millones de euros).

— La determinacién de la base de calculo puede hacerse imprecisa por el solapamiento e
incluso denominaciones parecidas en las actividades a las que se pueden asociar gastos de
I+D y de IT. La caracterizacién entre I+D e IT es excesivamente vaga y no permite
distinguir con claridad entre ambas actividades.

— El tratamiento de la libertad de amortizacion es confuso en cuanto su desarmonizacién
con las normas contables y la consideracién de la activacion de activos intangibles
amortizables o como gasto del periodo.

* Respecto al ambito subjetivo

— Las deducciones fiscales se aplican a todas las empresas de todos los sectores y tamafios.
Las empresas de reducida dimensién (con facturacién anual inferior a 6 millones de euros)
pueden acogerse a una deduccién adicional:

— Seiincluyen a Empresas de nueva creacién y empresas que saneen pérdidas de ejercicios
anteriores

— La norma favorece notablemente el que empresas multinacionales contraten su I+D y IT a
empresas ubicadas en el estado espaiiol.
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Ampliacion de los periodos de compensacion de excesos de deduccién no aplicados

— Ampliacién hasta 15 afios del periodo de aplicacién de las deducciones.

— Diferimiento del cémputo de plazo de aplicacion (limite de prescripcidn 4 afios), hasta el
primer ejercicio de resultados positivos para: empresas de nueva creacién y empresas que
saneen pérdidas de ejercicios anteriores

— Posibilidad de solicitar informes motivados sobre el contenido de I+D e IT al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, vinculantes para la administraciéon tributaria.

Respecto a los porcentajes de deduccién

— Los porcentajes de deduccién pueden ser mejor aprovechados por grandes empresas con
capacidad para incrementar el gasto en I+D cada afio.

— La menor entidad de la deduccién en actividades de IT pueden desincentivar su aplicacién
por la poca importancia del beneficio obtenido

— La limitacién de deduccién sobre el 35% de la cuota desincentiva a las empresas con
beneficio ajustado. El periodo de diferimiento no compensa el poco aprovechamiento de la
deduccidn en el periodo en que mds se necesita.

— Dificultad afiadida es que la limitacion de deduccion sobre la cuota se calcula tomando en
cuenta todas las deducciones que la empresa pueda obtener por otras actividades.

2.2.10. Gestion de las deducciones

Si generalmente la aplicacién de las normas tributarias suele ser complicada, tanto por la
determinacién exacta del hecho imponible como por la exigencia del cumplimiento de los
requisitos técnicos y formales, las normas referentes a la aplicacién de las deducciones por I+D,
i IT parecen algo mas complicadas.

En este apartado se describe de forma esquematica los pasos a seguir para la gestién de las
deducciones por actividades de I+D, IT.

Para una correcta gestion de la aplicacion de las deducciones fiscales, los pasos a sequir son:

Identificar los proyectos y actividades realizados por la empresa que hayan implicado avances
tecnoldgicos importantes.

Calificar los proyectos y actividades identificados como I+D si contienen novedades cientificas
o técnicas y como IT si contienen novedades subjetivas a nivel de empresa. En los casos de
duda recurrir a uno de los mecanismos de consulta que son de caracter vinculante para la
administracion tributaria.

Elaborar la documentacién justificativa de cada uno de los proyectos. La documentacién
incluira una memoria del proyecto, los resultados obtenidos, informacion relativa a la novedad
del proyecto (patentes solicitadas, articulos publicados, catdlogo de nuevos productos,
descripcidn de nuevos procesos...) informacién adicional sobre su ejecucién y copias de las
facturas imputadas al proyecto (memoria, justificantes de ejecucidn, facturas...).

Calcular el coste de las actividades deducibles de cada proyecto. El coste de un proyecto
incluye los gastos de personal, amortizacion de equipos, materiales utilizados, actividades
subcontratadas y gastos indirectos (estos dltimos siempre y cuando puedan imputarse
individualizadamente a un proyecto concreto).

Aplicar el porcentaje de deduccién correspondiente.

Verificar que la deduccién no supera el limite que permite la legislacién.

Aplicar la deduccion sobre la cuota integra ajustada o diferirla en el caso de que la cantidad a
deducir exceda el limite.

i La legislacion actual presenta algunas incertidumbres que pueden minimizarse documentando
i correctamente las actividades efectuadas y argumentando los criterios utilizados para la
¢ calificacién de las mismas como I+D o IT. Con este esquema de actuacién se minimizan los
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i aspectos dudosos de la norma, se obtiene un procedimiento de gestion de proyectos de I+D, ITy
se cumple con los requisitos de organizacién planificacion e identificacion que se exigen, no
solamente para ejercer el derecho a deduccidn sino para facilitar el proceso de comprobacién por
la Administracién tributaria en el ejercicio de la inspeccion

Herramientas para la gestion de deducciones fiscales

Uno de los aspectos mds controvertidos es la clasificacién de los proyectos como de I+D, IT o no
i calificables, como se ha visto con anterioridad En este sentido la administracién tributaria
i ofrece tres vias de consulta y asesoramiento:

1. Realizar consultas vinculantes relativas a la interpretacién y aplicacién de dichas deducciones
2. Solicitar a la Administracién una valoracién previa de los gastos de proyectos de I+D+i
susceptibles de deduccién.

3. Solicitar informe motivado del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Consulta vinculante

La consulta vinculante se realiza a la Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda.

i Esta consulta debe contener los datos del solicitante, la fecha de realizacién de la consulta y
una descripcion del objeto de consulta. La consulta vinculante esta orientada a aclarar aspectos
conceptuales de la deduccién.

¢ Valoracién previa

La valoracién previa se refiere a la aclaracion de aspectos cuantitativos de proyectos especificos.
El procedimiento de valoracién previa de los gastos deducibles en proyectos de I+D+i requiere
i que la solicitud se presente por escrito y previamente a incurrir en el gasto.

Informes del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

: Este procedimiento, que se podria llamar como de certificacién de la I+D+i, ha sido regulado en
la Ley 7/2003 que modifica el apartado 4 del articulo 33 de la LIS «los sujetos pasivos podran
aportar informe motivado emitido por el MCYT o por un organismo adscrito al mismo, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos exigidos. Dicho informe tendra caracter
vinculante para la Administracién Tributaria.

i El procedimiento necesita de una reglamentacién que esta en estudio por la Administracién y las
i entidades que podréan ser competentes en la gestién del mismo. Mientras no se regule el mismo
no es posible llevar a la practica la utilizacion de esta herramienta de gestidn.

{ Enel esquema de la Figura 2.1 se muestra el diagrama de actuacién previsto para la gestion de
los informes.

Identificacion de proyectos y documentacién justificativa

A este respecto AENOR ha desarrollado una Norma de Certificacion de Proyectos de I+D+i que se
puede utilizar como herramienta para la Administracién Plblica a la hora de valorar proyectos y
sistemas de gestion de la I+D+i. La norma no es de obligado cumplimiento. Es decir, una empresa
puede acceder a las desgravaciones fiscales por actividades de I+D+i teniendo documentado el
proyecto pero sin que dicha documentacién cumpla con la norma.

i Los factores que considera la Norma en un proyecto de I+D+i son:

1. Objeto del proyecto
i 2. Contribucién a programas 6 politicas especificas
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FIGURA 2.1.

. Planificacién de las actividades

. Innovacién, novedad que aporta

. Presupuesto

. Recursos necesarios

. Personal y organizaciones participantes
. Plan de desarrollo y explotacién.

La certificacién de proyectos emitida por AENOR puede ser:

i a) Certificacion de contenidos y presupuestos. Se aplica a proyectos sin ejecutar 6 en ejecucién.

Incluye:
{ TABLA 2.2. RESUMEN DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE DEDUCCIONES
FISCALES
Ambito obligatorio Legislacién MINISTERIO DE
H HACIENDA
i Ambito Caracter Consulta vinculante Aclarar aspectos
voluntario vinculante conceptuales de la
deduccién DIRECCION GENERAL
Procedimiento de Aclaracién de aspectos DE TRIBUTOS
valoracién previa cuantitativos de
especificos
Informes del MCyT Determinar si el MCyT
proyecto es de I+D
odeIT
Ambito Caracter no Certificacion de Documentacién AENOR
voluntario vinculante proyectos justificativa EMPRESAS
del proyecto ACREDITADORAS

b) Certificados de contenidos y ejecucidn. Se refiere a proyectos en ejecucién 6 finalizados.
Incluye, ademas de lo anterior una auditoria anual de gastos incurridos en el proyecto.
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El procedimiento se presenta de forma esquemética en la Figura 2.2. Se han marcado los puntos
del proceso en los que se puede acceder a distintas herramientas de apoyo. En rojo se han
marcado las herramientas que generan informes de caracter vinculante para la Agencia Tributaria;
en verde aparecen las herramientas creadas para facilitar el proceso, pero que no generan
informacién vinculante para el proceso.
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En el apartado anterior se realizé un andlisis de la legislacion tratando de poner de manifiesto
los principales problemas que surgen para que las empresas innovadoras apliquen los incentivos

fiscales mds eficazmente. Desde instancias empresariales, e incluso desde las instancias oficiales,

se han manifestado algunas de las posibles limitaciones que pueda tener el texto de la Ley y que

i influyen negativamente en que se difunda su aplicacion y que ya han sido expuestas en el
i epigrafe anterior.

Algunas de estas limitaciones pueden ser:

* Insequridad en la interpretacién de los conceptos de I+D y de IT

* Complejidad de la norma por los requisitos exigidos para su aplicacién. ( tanto desde el punto
de vista subjetivo como técnicos y formales)

* Falta de informacién, fundamentalmente en las PYMES.

* Limitacién de la deduccién sobre la cuota del impuesto.

¢ Con independencia de que pueda haber otras razones no contempladas o derivadas de estas, no
i todas tendran la misma incidencia en la falta de utilizacién de los incentivos fiscales.

Los dltimos datos apuntan a que los incentivos fiscales a la I+D e IT no parecen haber

conseguido los resultados esperados, si bien, como es reconocido por todos los especialistas en
el tema, Espafia cuenta, en la actualidad, con un marco normativo de la fiscalidad de la I+D y la
IT como uno de los mas avanzados del mundo. A pesar de ello las empresas no utilizan este
beneficio como se esperaba.

EL Ministerio de Hacienda parece consciente de ello. Una mera observacién de algunas cifras

apoya este supuesto:

i Beneficios fiscales 2002 2003 2004

Total Beneficios Fiscales Impuesto
sobre Sociedades 3.491,94 100 3.393,02 100 3.640,68 100
Por Gastos I+D, IT 176,99 5,06% 170,98 5,06% 159,98 4,39%
N Tec. Informacién. y Comunicacién 6,96 0,21% 6,14 0,17%

H Cifras en MEuros

i Alavista de estas cifras de los proyectos de presupuestos generales para los Gltimos afios se
i pueden realizar las siguientes observaciones:

* Los Presupuestos Generales del Estado no contemplan un incremento en el gasto de I+D, IT e
incluso supone una disminucion para el 2004, dadas las cifras de beneficios fiscales que se
prevén.

Las cifras reflejadas arrojan el resultado de que la deducciones previstas por el Ministerio de
Hacienda como beneficios fiscales sobre actividades de I+D, IT suponen un 4,9% sobre el
gasto en I+D y un 1,5% sobre los gastos totales en I+D, IT de las empresas de acuerdo con las
Gltimas cifras disponibles que son de 3.392 MEuros en el 2001 y de 1.174 MEuros en el 2000
para I+D e IT respectivamente

Si se aplicase un porcentaje minimo de deduccién del 10% (recordemos que estdn entre el
50% y el 10%, sin agotar las posibilidades maximas) a la base deducible que deberfa coincidir
con las dltimas cifras del INE para el afio 2000 de gasto en I+D, IT (Innovacién) y que son de
10.174 MEuros, supondria un beneficio fiscal de 1.017 Meuros.

Esta cifra tan superior a la recogida en los presupuestos generales puede tener una primera
explicacién que es el limite de la cuota; otra segunda es que no se aplican los beneficios
fiscales en todos los casos. Es decir, que las empresas aiin teniendo derecho no aplican la
deduccion.

Se puede ser mds restrictivo en el supuesto y acudir solamente al gasto en I+D. La cifra del
INE para el 2001 es de 3.392 Meuros, y suponiendo el 30% de porcentaje de deduccién, serian
también 1.017 Meuros.
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Con estos datos surgen algunas reflexiones:

e ;Es consciente el Ministerio de Hacienda de las dificultades que existen para la aplicacién de
deducciones de la norma tanto en su interpretacion como en los requerimientos y condiciones
que se piden, por lo que estima que las empresas no pueden hacer un buen aprovechamiento
de los beneficios y por tanto no dara lugar a una disminucién mayor del ingreso fiscal del
impuesto sobre sociedades?

e ;Es tan diferente el concepto de I+D e IT fiscal del correspondiente en las estadisticas del INE
y si eso es asi resultaria que las cifras del gasto en I+D e IT en Espafia no son ciertas y por
tanto serian mucho mas bajas de las que se manejan?

Sin embargo puede que haya otras razones, ademas de las apuntadas, para la falta de aplicacién
de los incentivos, mas conectadas con la verdadera eficacia de la norma en la bisqueda de
verdaderas formulas incentivadoras de naturaleza econémico-financiera, que es principal causa
de la aplicacién de las deducciones. Es decir, verdaderamente supone un incentivo financiero
para las empresas.

En este apartado se tratar de profundizar en el anélisis de las causas por las empresas no se
aprovechan de los incentivos fiscales a la I+D+i, asi como estimar, aunque sea de una forma
cualitativa, la eficacia de la aplicacién de este instrumento para incentivar el incremento de la
realizacién de I+D+i en las empresas, fundamentalmente en las PYMES innovadoras.

A tal fin se han realizado 10 entrevistas a empresas seleccionadas de la Comunidad de Madrid de
diversos sectores con las siguientes caracteristicas:

UNA ENCUSTA A EMPRESAS SOBRE SUS RAZONES

* Empresas que realizan actividades de I+D+i.

* Empresas PYMES s/ clasificacién europea y dos grandes empresas.

 Antigiiedad de la empresa mas de 10 afios.

* Porcentaje de gastos en I+D sobre facturacion del 2 al 6%

* Personas entrevistadas han sido fundamentalmente gerentes y directores técnicos y
financieros.

A continuacién se resumen la opinién de las empresas respecto a las preguntas de la encuesta o
entrevista.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE I+D E IT

* Dado que se seleccionaron empresas que a priori realizaban actividades de I+D, el 75% de las
encuestadas declararon realizar actividades de I+D, si bien no pueden distinguir con claridad
en que porcentaje son de Desarrollo o Innovacién. Solamente en algiin caso se reafirman en
que incluso hacen actividad de investigacion.

* En el 25% restante no se habian planteado el considerar la calificacién de su actividad
entendiendo que, aln siendo empresas innovadoras, la calificacién de desarrollo tecnolégico o
innovacién tecnoldgica era algo muy alejado de su actividad. Cuando se analizé en
profundidad su actividad consideraron que su nivel de aportacidn tecnoldgica era muyo mayor
del que consideraban.

* No tienen claros los conceptos de investigacion, desarrollo e innovacién. Se tienden a
considerar mas la innovacién en la organizacion de sus procesos, logistica, comercializacién y
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones.
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* La mayoria de ellas no tienen identificando claramente al personal como de I+D+I, sino que se
utiliza indistintamente para las actividades propias de produccién y comercializacién de la
empresa o para su implicacion en el desarrollo de nuevos proyectos. En algunos casos
identifican que para ser una empresa innovadora es necesario tener un departamento de I+D

EL CONOCIMIENTO DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Una tercera parte saben que existen los incentivos fiscales, pero no los conocen. La gestion
fiscal la dejan en manos de sus asesores fiscales. El resto si conocen los incentivos fiscales.

Los asesores fiscales no son partidarios de aplicar los incentivos fiscales.

Las empresa que los aplica lo hacen muy prudentemente sin ir a un agotamiento de las bases
de deduccién. Solamente incluyen los gastos que pueden identificar muy claramente por la
norma o porque estdn comprendidos en aquellas actividades para las que han recibido ayudas
de la Administracién. En estos casos se limitan aplicar las deducciones solamente en el afio en
que han recibido la ayuda, no aplicindolos con regularidad en sus declaraciones anuales.

Exceptuando las grandes empresas, las que los aplican lo viene haciendo desde hace poco
tiempo (méaximo cinco afios).
Las empresas que no los aplican manifiestan no haber sido informadas suficientemente ni

asesoradas por la Administracién o sus organizaciones empresariales.

LA APLICACION DE LOS INCENTIVOS Y SU GESTION

Excepto las grandes empresas tienen dificultades para su aplicacién y gestion por las siguientes
causas:

* La dificultad de identificar la naturaleza del proyecto limita el cumplimiento del requisito de
individualizarlos para su justificacién

En general, tienen dificultad para determinar la base de deduccién dada la complejidad de las
exclusiones y condiciones para las subcontrataciones, relaciones entre empresas, prototipos no

comercializables, gastos asociados, gastos indirectos individualizados por proyectos, etc.

En el caso de ingenierias o empresas subcontratadas para realizar I+D por encargo, es
complejo distinguir cuando realizan un proyecto de I+D necesario para su comercializacion
posterior, por encargo del cliente, o cuando el trabajo de I+D estd siendo subcontratado.

Las empresas consideran que la gestion del incentivo, les supone un mayor coste de
administracion: exigencias contables, acudir a asesores especializados, realizacion de
expedientes especiales, etc.

CONSIDERACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN COMPARACION CON OTROS INCENTIVOS. SU EVALUACION FINANCIERA

* La mayoria de las empresas que los conocen o los aplican lo consideran mejor que las
subvenciones publicas o los créditos a tipo 0 (ayudas reembolsables). Matizan que esto es asi
porque las ayudas citadas son de pequefia cuantia, con muchas exigencias administrativas y
de garantias y su gestion se dilata en el tiempo.

No evaldan el beneficio financiero que puedan obtener por aplicacién de los incentivos a

efectos de considerarlo en sus planificaciones financieras y de tesoreria a medio plazo. Las
inversiones y el gasto hay que financiarlo con anterioridad a la obtencién de los recursos
liberados. Solamente las grandes empresas lo consideran por la importancia de su cuantia. Las
medianas lo consideran un complemento de su financiacién principal.

Con la limitacion de la deduccion no les supone un gran incentivo financiero, ya que no libera
suficientes recursos a corto plazo para aplicarlos o bien a la amortizacién financiera del
proyecto o a financiar nuevos proyectos.
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e Se responde que, en general, realizarian sus actividades innovadores aunque no recibieran
ayudas ni subvenciones. Las que los aplican con regularidad y estan incrementando sus cifras

* de negocio manifiestan que el incentivo les ayuda a refinanciar sus actividades pero no a
incrementar el gasto

LA ACTITUD ANTE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Las empresas que no aplican los incentivos responden que sus asesores no tienen confianza en la
aceptacién por la Inspeccién de Tributos de las deducciones aplicadas, fundamentalmente por:

* La diferencia de criterio para considerar un proyecto de desarrollo tecnolégico o de
innovacién.

La dificultad de conseguir la calificacién de un proyecto de I+D como consecuencia de las
definiciones fiscales de los conceptos no concuerda con la calificacién que les dan otros
organismos financiadores de I+D: Administraciones Autonémicas, CDTI, PROFIT (MCYT), etc.
* La experiencia de las respuestas de las consultas vinculantes a Hacienda, que tienden a
convertir todos los proyectos en proyectos de Innovacion.

La necesidad de preparar expedientes especiales sobre datos que ya estdn en la contabilidad
de la empresa. En caso contrario lo normal es que no acepten la deduccién.

CERTIFICACION EXTERNA VINCULANTE PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

e Aceptarian la realizacién de un informe externo por una certificadora si fuese rapido, sin coste
y vinculase claramente a la Inspeccién tributaria.

* No ven con claridad el dar informacién externa si no esta perfectamente controlada la
seguridad de la informacidén técnica suministrada. Una de las ventajas del incentivo fiscal es
que su justificacion ex-ex-post ante una posible inspeccidn fiscal se realiza con el proyecto en
avanzado estado de desarrollo o ya terminado.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OPINIONES RECOGIDAS EN LAS ENTREVISTAS

e Dificultad en interpretar la norma para calificar los proyectos y determinar la base deducible.

* Los requisitos de la norma para considerarla la empresa como innovadora . Se cree en la
necesidad de disponer de un departamento de I+D en la empresa

e Sentimiento de inseguridad frente a eventuales inspecciones fiscales.

e Desconocimiento de como documentar los expedientes de justificacién de proyectos y gastos
efectuados.

* No evaldan su eficacia como instrumento financiero.

¢ Falta de informacién y asesoramiento.

CONCLUSIONES

e Las empresas grandes utilizan los incentivos ya que, por un lado, tienen la organizacién
técnica y administrativa suficiente para identificar los proyectos que realizan en sus
departamentos de I+D. Por otra parte, tienen suficientes beneficios como para poder aplicar
todas las deducciones, atin con la limitacién de la cuota.

e Las Pymes no cuenta con la estructura suficiente técnico-administrativa y contable para
cumplir los requisitos de identificacién de proyectos.
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* No tienen suficiente beneficio para deducirse en el ejercicio y el diferimiento a otros afios del
exceso de deducciones no les compensa dadas las tradicionales carencias que tienen de
liquidez y financiacién.

Haciendo un ejercicio de distanciamiento, tanto desde el punto de vista estricto de las opiniones
recogidas como de las propuestas surgidas de diferentes instancias, se puede decir que no se
plantea el andlisis de la eficacia del incentivo desde la perspectiva de la utilizacién del beneficio
fiscal como un instrumento financiero, siendo este el principal papel del incentivo.

Se podria establecer una enumeracién de ventajas e inconvenientes PARA LA EMPRESA, en los
siguientes términos:

Ventajas para la empresa

* Las deducciones fiscales a la I+D+i favorecen la competitividad y el crecimiento de las
empresas
* La aplicacién de las deducciones tienen efectos beneficiosos sobre:

— El cash-flow operativo de la empresa

— La rentabilidad econémico-financiera

— La liquidez y la solvencia

— La disminucién del endeudamiento

— En definitiva, facilita a la empresa la financiacién y refinanciacion de sus actividades de
I+D+i

Inconvenientes para la empresa

Requisitos conceptuales y formales de la Hacienda Piblica para aceptar las deducciones
La LIS establece restringidamente los conceptos de investigacién, desarrollo e innovacién.

— Se deben de satisfacer requisitos espaciales, formales y cuantitativos:
— Lugar de realizacion de las actividades

— Naturaleza del gasto

— Control individualizado por proyecto

— Regulacién de relaciones con terceros

— Posibles dificultades a la hora de que Hacienda acepte las deducciones

A la vista de lo analizado hasta el momento y reflexionando sobre las ventajas que puede
obtener la empresa, los inconvenientes no parecen que sean definitivos para optar por no correr
el riego de su aplicacién. La razén de su falta de aprovechamiento residira, normalmente, en que
las ventajas o beneficios a obtener no son de gran valoracién.

La existencia de un adecuado procedimiento de control permitiria a las propias empresas conocer
de antemano si los proyectos que van a realizarse cumplen los requisitos que se exijan para
gozar del estimulo fiscal evitando el riesgo de que posteriormente la inspeccién tributaria
sugiriese ciertos ajustes por considerar que determinados gastos no son inversiones en I+D, pero
no solucionaria , por si solo, las limitaciones referentes a la eficacia financiera del instrumento,
que es la que hace atractivo el mismo para la empresa que quiere invertir en I+D, IT.
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En el apartado anterior se reflexiond sobre las causas por las que las empresas no se aprovechan
de los incentivos fiscales. También se puso de manifiesto la discrepancia entre las previsiones de
los Presupuestos generales del estado sobre los beneficios fiscales a considerar y los que
potencialmente pudieran producirse

Como resultado surgen las siguientes interrogantes:

:La politica presupuestaria, dadas las condiciones de convergencia y de equilibrio cero, no
tiene margen para incrementar las bonificaciones fiscales y por tanto el texto es lo
suficientemente restrictivo, para que las empresas no puedan deducirse, eliminando
restricciones y limitaciones en funcién de la politica fiscal y presupuestaria?

Si ello es asi ;cdmo se va a incrementar el gasto de I+D de la Administracién para incentivarlo
en las empresas si por otra parte las subvenciones estan disminuyendo a favor de las ayudas
reembolsables que no son gasto sino inversién financiera del Estado? (Unicamente se
subvenciona el tipo de interés).

Segtin los estudios realizados en Estados Unidos la eficacia del incentivo fiscal se empieza a
sentir a los dos o tres afios de su aplicacién por las empresas de forma que hayan llegado al
menos a la relacién en torno a la unidad en cuanto al incremento de gasto en I+D como
consecuencia de la elasticidad (precio-deduccidn fiscal del esfuerzo en I+D). Luego la
sustitucion del incentivo ayuda directa por incentivo fiscal debe de ser de la misma entidad y
a la vista de la situacién no parece que se actle en esa direccion

Los sistemas tributarios han incentivado tradicionalmente la inversién empresarial como
instrumento para fomentar el desarrollo tecnolégico y, en consecuencia, la productividad. Como
cualquier incentivo fiscal para la promocidn de cualquier actividad se plantean siempre las
cuestiones de la eficiencia del incentivo fiscal para estimular la inversion, la neutralidad del
incentivo, y como quiera que es un menor ingreso del estado, también se plantea la eficacia de
los recursos publicos utilizados.

Como ya se ha comentado con anterioridad, las ayudas indirectas en la forma de incentivos
fiscales, tienen un caracter horizontal al no existir intervencion piblica en la seleccién de los
proyectos de I+D+i al contrario que en las ayudas directas.

Por otra parte, las subvenciones permiten inyectar recursos publicos en aquellas actividades de
I+D+i en que la iniciativa privada se muestra remisa, o en las que tengan un mayor impacto en
el crecimiento de productividad y competitividad.

Otro aspecto importante es la incertidumbre que generan para el presupuesto pdblico. EL
legislador puede acotar a priori la partida presupuestaria destinada a financiar la I+D+i por
medio de las subvenciones; pero en el caso de los incentivos fiscales, es dificil predecir el coste
que le supondran al sector plblico, como ya se ha visto en el andlisis de las cifras
presupuestarias de los dltimos 3 afios en el apartado anterior.

Durante los dltimos diez afios en la mayoria de los paises de la OCDE, la tendencia de las
reformas fiscales llevadas a cabo ha ido encaminada hacia una simplificacién notable en el
ndmero de exenciones fiscales y una mayor neutralidad en el impacto de la imposicién. Sin
embargo, el alcance del concepto fiscal de I+D+i puede diferir considerablemente entre unos
paises y otros, y de lo que se considera I+D+i en los manuales de Frascati y Oslo.

Remarcando algunas de las limitaciones y causas por las que no se aplican las deducciones las
empresas se puede concluir que los recursos dedicados a la I+D+i no generan beneficios para la
empresa de forma inmediata por lo que se comportan como inversiones. Sin embargo, los sistemas
impositivos tienden a considerar los gastos en I+D+I deducibles de la base imponible del impuesto.
La posibilidad de deducir estos gastos, parcialmente o en su totalidad, en el afio en que se han
efectuado, se puede interpretar como un tipo de depreciacion acelerada. Con independencia de
esta circunstancia de que en realidad la inversion se transforma en gasto las empresas tienen que
encontrar las fuentes de financiacion necesarias y una de ellas es la bonificacidn fiscal, aunque
pueda ser considerada como una financiacion ex-post. En este caso, los incentivos fiscales seran
eficaces en la medida en que faciliten esa financiacién para que, o bien se incremente la inversién
en I+D, o se incremente el colectivo de las empresas que hacen I+D.
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P A CONSIDERAR

Tomando en consideracién el andlisis y reflexiones realizadas con anterioridad y ante la falta de
estudios mas profundos en relacién con la eficacia de los incentivos, si lo que se desea es
incrementar el gasto en I+D+i incorporando a aquellos colectivos que aln realizando el gasto no
aplican los beneficios o que no incrementan el esfuerzo en I+D+i o que simplemente no inician
los procesos de innovacién, se podrian plantear las siguientes propuestas:

La intensidad del incentivo debe modularse en funcién de las condiciones subjetivas de las
empresas y de las caracteristicas tecnoldgicas del sector en que ejercen su actividad:

* Modificando los porcentajes de deduccién y el incentivo al mayor esfuerzo de gasto en
innovacién atendiendo al tamafio de la empresa y a su capacidad de generacién de beneficios.
Modular el limite de la cuota en funcién del esfuerzo inversor en Innovacién, la situacién
financiera de la empresa y su antigiiedad en la incorporacién al proceso de innovacién. Tomar
en consideracién la eliminacion de la incompatibilidad con deducciones por otras actividades,
por ejemplo exportacién, o si son de sectores de servicios con gran competencia. Es decir
estratificar el limite en funcién de los pardmetros anteriores.

Regular la prioridad de concesién de ayudas directas a la innovacién en empresas de nueva
creacion, en reestructuracién, en procesos de saneamiento, con sistemas de recuperacién de
las ayudas en los afios en que se den beneficios con cargo a las deducciones fiscales diferidas.
Establecer ampliaciones de los conceptos de I+D e IT, incluso homogeneizarlos para las PYMES
que inician sus procesos de innovaciéon mediante la adquisicion de tecnologias, ya que este es
el primer paso para poder integrarse en los procesos de I+D. De esta forma se incrementarian
los porcentajes y limites de deduccién para este colectivo.

Estudiar la posibilidad de una mayor armonizacién contable y fiscal para este incentivo. Si las
normas contables ya contemplan las definiciones de investigacion y desarrollo, asi como su
forma de contabilizar y si practicamente todas las empresas susceptibles de incorporarse a los
procesos de innovacién, ya tienen la obligacidn de auditarse bastaria con que el informe
auditor incluyese un informe especial referente a los gastos de I+D e IT. Solamente en casos
muy especiales podria ser necesario la certificacion vinculante con el Ministerio de Hacienda.

La actual definicién fiscal de I+D+i, que ha supuesto una notable mejora, deberia de
acercarse mas a los conceptos practicos, ya que los tedricos no dejan claro la frontera entre
desarrollo tecnolégico e innovacion tecnoldgica. La ampliacion del concepto de gasto deducible
constituye, por tanto, una modificacion relevante que tendra consecuencias muy beneficiosas
para las empresas.

Una legislacion que tenga en cuenta a las PyMEs. Para que el incentivo pudiera ser neutral, y
siguiendo las propuestas que se han realizado con anterioridad, las PyMEs debieran tener un
trato mas favorable que las grandes empresas, de forma que se liberasen recursos para incentivar
el incremento de inversién en I+D en este Gltimo colectivo. La mayoria de las grandes empresas
tienen consolidadas sus inversiones en I+D y su esfuerzo inversor variaria muy poco en funcién
del incentivo fiscal que recibiese. Por otra parte, inscritas en sectores de alta incidencia en la
economia, por ejemplo las industrias quimico-farmacéuticas, pueden negociar con la
Administracién sus incentivos a la inversién, sean del tipo que sean, por otras vias, como por
ejemplo los precios de los medicamentos en el caso del sector al que nos estabamos refiriendo.
Un trato fiscal preferencial a las empresas de nueva creacién o de las denominadas base
tecnologica, en las que la incidencia del beneficio fiscal, aunque se lo pueda compensar durante
quince afios, no resulta atractivo desde el punto de vista de instrumento financiero. Es raro que
una empresa de base tecnoldgica de nueva creacién dé beneficio en los cinco primeros afios. En
estos casos, habria que estudiar qué otro tipo de incentivos fiscales pueden aplicarse para que
tengan un tratamiento igual de favorable que el resto de las empresas.
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ANALISIS DEL EFECTO DE LAS DEDUCCIONES SOBRE EL CASH —FLOW

El ejemplo que aqui se incluye, hace hincapié sobre la importancia relativa de los instrumentos
fiscales y de ayuda directa a la I+D+i afectan al cash flor operativo de la empresa.
i Elejemplo se compone de tres partes:

* En la primera se analiza un proyecto de I+D en la que la empresa solo se acoje a las
deducciones fiscales

* En la segunda, ademas recibe una subvencién y un crédito, con cargo al proyecto de I+D

* La tercera parte del ejemplo, compara ambas situaciones y también la importancia relativa
entre las herramientas fiscales y las de ayuda directa a la empresa

¢ APLICACION SIN FINANCIACION PUBLICA

EL proyecto de I+D a analizar, de una duracién de dos afios, tiene un presupuesto de 500.000 €,
divido en los siguientes epigrafes:

Presupuesto del Proyecto Afo t Afiot +1 Total
i Activos Fijos afectos 135.000 125.000 260.000
Mano de Obra 70.000 53.000 123.000
Imputable a I+D+I 20.000 13.000 33.000
: Directa I+D+I (Invest/Ing.) 50.000 40.000 90.000
i Materiales 6.000 4.000 10.000
Contratacion externa 42.000 40.000 82.000
Consultora 12.000 15.000 27.000
: Centro de I+D (OPI) 30.000 25.000 55.000
i Otros Gastos 10.000 15.000 25.000
Total 263.000 237.000 500.000

Presenta ademas un programa de amortizacién de los Activos Fijos asociados al proyecto, como
i se explica a continuacién.
La empresa, ademds amortiza otros activos fijos como a continuacién se indica:

: Afio t Ao t + 1 Total

i Amortizacién AF 125.000 135.000 260.000
Otras amortizaciones no I+D 150.000 250.000 400.000
Base para la deduccion (BD) 253.000 247.000 500.000

La cuota del Impuesto de Sociedades se calcula a continuacién:

Cuota del impuesto Afo t Afot +1 Total
: Ventas 12.000.000 12.600.000 24.600.000
i BAI 7,00% 840.000 882.000 1.722.000
Cuota IS 35% 294.000 308.700 602.700
BDI 546.000 573.300 1.119.300

Cash-flow 821.000 958.300 1.779.300

El cdlculo de deducciones aplicando lo aprendido en el Anexo I, se realizaria de la forma
siguiente:

i Deducciones Afo t Afot + 1 Total

Deduccién sobre Gastos I+D
BD > med. 2 afios. Afio t-1 = 150.000 150.000 201.500
BD hasta la media 150.000 201.500
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i Deducciones (continuacion) Afio t Ao t + 1 Total
Deduccién bajo la media 30% 45.000 60.450
BD desde la media 103.000 45.500
Deduccién sobre la media 50% 51.500 22.750
Deduccién Conjunta 96.500 83.200
10 % s/ Mano de 0.Invest. 5.000 4.000 9.000
10% s/ Cont Universidad 3.000 2.500 5.500
10% s/ Activos fijos de I+D 13.500 12.500
Total deducciones 118.000 102.200 220.200
Resultando una cuota liquida y un cash flow, segin sigue:
Afio t Afio t + 1 Total '
10% sobre Cuota Integra Ajustada 10% 29.400 30.870
Deduccién aplicacion limite 30%
Deduccién aplicacion limite 45% 118.000 102.200
Limite cuota 30%
Limite cuota 45% 132.300 138.915
Exceso de deduccion
Cuota liquida con DD 176.000 206.500 382.500
1.999.500

Cash-flow con DD 939.000 1.060.500

EJEMPLO CON FINANCIACION PUBLICA

Proyecto
Efectos sobre el ejemplo anterior:

* Mayores ingresos por cuenta de explotacién por la subvencién

Se supone una Subvencion del 15 % y un Préstamo del 45% a interés «0» sobre Pto.

* Menores gastos por cuenta de explotacidn por gastos financieros dela financiacién bancaria

empleada (i = 5%)
* Menores gastos deducibles por aplicacién 65% subvencién

BD desde la media 73.511 18.926

Afio t Afio t + 1 Total

i Cuota del impuesto

BAI sin financiacién publica 840.000 882.000 1.722.000
: Subvencion 15% 75.000 39.450 35.550 75.000
i Préstamo 45% 225.000 118.350 106.650 225.000

Menores gastos financieros 5% 5.918 5.333 11.250

Subvencién equivalente total 45,368 40.883 86.250
i BAI con financiacion piblica 885.368 922.883 1.808.250
i Cuota del IS 35% 309.879 323.009 632.888

Base para la deduccion (BD)

Base de Gastos de I+D+I (BD) 253.000 247.000 500.000
i Menor base gastos por aplicacion
del 65 % de la subvencién 65% 29.489 26.574 56.063
i Base de Gastos (BD) con finan. 223.511 220.426 443.938
i Deducciones

Deduccién sobre Gastos I+D

BD > med. 2 afios. Afio t — 1 = 150.000 150.000 201.500

BD hasta la media 150.000 201.500

Deduccién bajo la media 30% 45.000 60.450
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Cash-flow con DD

Afo t Afio t + 1 Total
Deducciones (continuacion)
Deduccién sobre la media 50% 36.756 9.463
Deduccién Conjunta 81.756 69.913
10 % s/ Mano de O.Invest. 5.000 4.000
10% s/ Cont Universidad 3.000 2.500
Total deducciones 89.756 76.413 166.169
10% sobre Cuota Integra Ajustada 10% 30.988 32.301
Deduccién aplicacién limite 30%
Deduccién aplicacion limite 45% 89.756 76.413 166.169
Exceso de deduccién
i Cuota liquida con DD 220.123 246.596 466.719
940.244 1.061.287 2.001.531

CUADRO COMPARATIVO

Los dos ejemplos se comparan a continuacién en el primer cuadro.
En el segundo se observa como las medidas fiscales son de una mayor eficacia a la hora de
promover la I+D en las empresas que las ayudas directas.
Es condicién necesaria, para que esta aplicacion pueda llevarse a cabo, que sea transparente,

clara y sencilla.

Sin financiacion

Con financiacion

Afo t Afot +1 Total Afo t Afot +1 Total
BAI 840.000 882.000 1.722.000 885.368 922.883 1.808.250
Cuota LS. sin DD 294.000 308.700 602.700 309.879 323.009 632.888
: Cash flow oper. sin DD 821.000 958.300  1.779.300 850.489 984.874  1.835.363
i Base deducciones 253.000 247.000 500.000 223.511 220.426 443.938
Deducciones aplicables 118.000 102.200 220.200 89.756 76.413 166.169
Cuota is con DD 176.000 206.500 382.500 220.123 246.596 466.719
Cash flow con DD 939.000 1.060.500  1.999.500 940.244 1.061.287 2.001.531
Sin financiacién Con financiacion
Impacto subvencién sobre presupuesto I+D 0% 17,3%
Impacto deduccién sobre presupuesto I+D 44,04% 33,2%
: Impacto ayuda total sobre presupuesto 44,04% 50,48%

Como se observa, las medidas fiscales son el doble de importantes para la empresa ejemplo que
las subvenciones, desde el punto de vista presupuestario. Sin embargo, desde el punto de vista
del cash-flow, las subvenciones son poco relevantes. Si la gestién de la deduccién fiscal es

i simple y transparente, no cabe duda que las empresas en situacién parecida a ésta, optaran por
¢ aplicarlas, potencidndose la I+D entre las empresas espafiolas.
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134 43/195 DE 27 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

1.

CapituLo IV. DEDUCCIONES PARA INCENTIVAR LA REALIZACION DE DETERMINADAS ACTIVIDADES

Articulo 33. Deduccidn por actividades de investigacién y desarrollo e innovacién tecnoldgica.

Deduccién por actividades de investigacién y desarrollo.
La realizacién de actividades de investigacion y desarrollo dara derecho a practicar una
deduccion de la cuota integra, en las condiciones establecidas en este apartado.

a)

b)

Concepto de investigacion y desarrollo

Se considerara investigacion a la indagacién original planificada que persiga descubrir
nuevos conocimientos y una superior comprensién en el ambito cientifico y tecnoldgico,
y desarrollo a la aplicacién de los resultados de la investigacion o de cualquier otro tipo
de conocimiento cientifico para la fabricacién de nuevos materiales o productos o para el
disefio de nuevos procesos o sistemas de produccién, asi como para la mejora
tecnolégica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes.

Se considerard también actividad de investigacion y desarrollo la materializacién de los
nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio, asi como la creacién de un
primer prototipo no comercializable y los proyectos de demostracién inicial o proyectos
piloto siempre que los mismos no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones
industriales o para su explotacién comercial.

Asimismo, se considerard actividad de investigacion y desarrollo el disefio y elaboracién
del muestrario para el lanzamiento de nuevos productos. A estos efectos, se entenderad
como lanzamiento de un nuevo producto la introduccién del mismo en el mercado y
como nuevo producto, aquel cuya novedad sea esencial y no meramente formal o
accidental.

También se considerara actividad de investigacién y desarrollo la concepcién de software
avanzado, siempre que suponga un progreso cientifico o tecnoldgico significativo
mediante el desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o mediante la creacién de
sistemas operativos y lenguajes nuevos, o siempre que esté destinado a facilitar a las
personas discapacitadas el acceso a los servicios de la sociedad de la informacién.

No se incluyen las actividades habituales o rutinarias relacionadas con el software.

Base de la deduccidn

La base de la deduccién estard constituida por el importe de los gastos de investigacién
y desarrollo y, en su caso por las inversiones en elementos de inmovilizado material e
inmaterial excluidos los inmuebles y terrenos.

Se considerardn gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo,
incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto
estén directamente relacionados con dichas actividades y se apliquen efectivamente a la
realizacién de las mismas, constando especificamente individualizados por proyectos.

La base de la deduccién se minorard en el 65% de las subvenciones recibidas para el
fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Los gastos de investigacién y desarrollo correspondientes a actividades realizadas en el
exterior también podran ser objeto de la deduccién siempre y cuando la actividad de
investigacién y desarrollo principal se efectiie en Espafia y no sobrepasen el 25% del
importe total invertido.

Igualmente tendran la consideracién de gastos de investigacién y desarrollo las
cantidades pagadas para la realizacién de dichas actividades en Espafia, por encargo del
sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras entidades.

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean
puestos en condiciones de funcionamiento.
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c)

Porcentajes de deduccién

1. EL30% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto.
En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la media de los
efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el
parrafo anterior hasta dicha media, y el 50% sobre el exceso respecto de la misma.
Ademas de la deduccién que proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos
anteriores se practicara una deduccién adicional del 10% del importe de los
siguientes gastos del periodo:

[+V]
~

Los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.

o
-~

Los gastos correspondientes a proyectos de investigacidn y desarrollo
contratados con Universidades, Organismos Plblicos de investigacién o Centros
de Innovaciéon y Tecnologia, reconocidos y registrados como tales segln el Real
Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, por el que se regulan los Centros de
Innovacion y Tecnologia.

2. EL10% de las inversiones en elementos de inmovilizado material e inmaterial,
excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las
actividades de investigacién y desarrollo.

La deduccidn establecida en el parrafo anterior serd compatible con la prevista en el
articulo 36.ter de esta Ley e incompatible para las mismas inversiones con las
restantes deducciones previstas en los demas articulos del presente capitulo.

Los elementos en que se materialice la inversion deberan permanecer en el
patrimonio del sujeto pasivo, salvo pérdidas justificadas, hasta que cumplan su
finalidad especifica en las actividades de investigacién y desarrollo, excepto que su
vida dtil conforme al método de amortizacién, admitido en la letra a) del apartado 1
del articulo 11, que se aplique, fuese inferior.

Deduccién por actividades de innovacién tecnoldgica
La realizacién de actividades de innovacidn tecnoldgica dara derecho a practicar una
deduccidon de la cuota integra en las condiciones establecidas en este apartado.

a)

b)

Concepto de innovacién tecnoldgica

Se considerara innovacién tecnoldgica la actividad cuyo resultado sea un avance
tecnoldgico en la obtencién de nuevos productos o procesos de produccién o mejoras
sustanciales de los ya existentes. Se considerardn nuevos aquellos productos o procesos
cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnolégico, difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad.

Esta actividad incluird la materializacién de los nuevos productos o procesos en un
plano, esquema o disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable
y los proyectos de demostracién inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no
puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién
comercial.

También se incluyen las actividades de diagnéstico tecnolégico tendentes a la
identificacion, la definicion y la orientacién de soluciones tecnoldgicas avanzadas
realizadas por las entidades a que se refiere el punto 1 siguiente, con independencia de
los resultados en que culminen.

Base de la deduccién
La base de la deduccidn estara constituida por el importe de los gastos del periodo en
actividades de innovacion tecnoldgica que correspondan a los siguientes conceptos:
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1. Proyectos cuya realizacidn se encargue a Universidades, Organismos publicos de
Investigacion o Centros de Innovacién y Tecnologia, reconocidos y registrados como
tales seglin el citado Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre.

2. Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccién, que incluirdn la concepcién
y la elaboracién de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos
descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios
para la fabricacién, prueba, instalacién y utilizacién de un producto.

3. Adquisicién de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, «know-how» y
disefios. No dardn derecho a la deduccién las cantidades satisfechas a personas o
entidades vinculadas al sujeto pasivo. La base correspondiente a este concepto no
podré superar la cuantia de 500.000 euros.

4. Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la
calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos
correspondientes a la implantacién de dichas normas.

Se consideran gastos de innovacién tecnolégica los realizados por el sujeto pasivo en
cuanto estén directamente relacionados con dichas actividades y se apliquen
efectivamente a la realizacion de las mismas, constando especificamente
individualizados por proyectos.

Los gastos de innovacidn tecnoldgica correspondientes a actividades realizadas en el
exterior también podran ser objeto de la deduccién siempre y cuando la actividad de
innovacién tecnoldgica principal se efectle en Espafia y no sobrepasen el 25% del
importe total invertido.

Igualmente tendran la consideracién de gastos de innovacién tecnoldgica las
cantidades pagadas para la realizacién de dichas actividades en Espaiia, por
encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras
entidades.

Para determinar la base de la deduccién el importe de los gastos de innovaciéon
tecnoldgica se minorara en el 65% de las subvenciones recibidas para el fomento de
dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Porcentajes de deduccién

Los porcentajes de deduccion aplicables a la base de deduccién establecida en el
apartado b) seran del 15% para los conceptos previstos en el punto 1y del 10% para los
previstos en los puntos restantes.

Exclusiones
No se consideraran actividades de investigacién y desarrollo ni de innovacién tecnolégica las
consistentes en:

a)

b)

Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa. En
particular, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos, la
adaptacién de un producto o proceso de produccidn ya existente a los requisitos
especificos impuestos por un cliente, los cambios periédicos o de temporada, asi como
las modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes para diferenciarlos de
otros similares.

Las actividades de produccion industrial y provision de servicios o de distribucién de
bienes y servicios. En particular, la planificacién de la actividad productiva: la
preparacion y el inicio de la produccién, incluyendo el reglaje de herramientas y aquéllas
otras actividades distintas de las descritas en la letra b) del apartado anterior; la
incorporacién o modificacién de instalaciones, maquinas, equipos y sistemas para la
produccién que no estén afectados a actividades calificadas como de investigacion y
desarrollo o de innovacién; la solucién de problemas técnicos de procesos productivos
interrumpidos; el control de calidad y la normalizacién de productos y procesos; la
prospeccién en materia de ciencias sociales y los estudios de mercado; el
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(o))
N

c)

establecimiento de redes o instalaciones para la comercializacién; el adiestramiento y la
formacidon del personal relacionada con dichas actividades.
La exploracién, sondeo, o prospeccién de minerales e hidrocarburos.

4. Aplicacion e interpretacion de la deduccidn:

i 5.

a)

Para la aplicacién de la deduccién regulada en este articulo, los sujetos pasivos podran
aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un
organismo adscrito al mismo, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnoldgicos exigidos en el parrafo a del apartado 1 de este articulo para calificar las
actividades del sujeto pasivo como investigacion y desarrollo, o en el parrafo a de su
apartado 2, para calificarlas como innovacién, teniendo en cuenta en ambos casos lo
establecido en el apartado 3. Dicho informe tendra caracter vinculante para la
Administracion tributaria.

El sujeto pasivo podra presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacién de la
presente deduccién, cuya contestacion tendrd cardcter vinculante para la Administracién
tributaria, en los términos previstos en el articulo 107 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria.

A estos efectos, los sujetos pasivos podran aportar informe motivado emitido por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un organismo adscrito al mismo, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos en el parrafo a del
apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacion y desarrollo, o en el parrafo a de su apartado 2, para calificarlas como
innovacién tecnoldgica, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el
apartado 3. Dicho informe tendra caracter vinculante para la Administracién tributaria.
Igualmente, a efectos de aplicar la presente deduccién, el sujeto pasivo podra solicitar a
la Administracién tributaria la adopcién de acuerdos previos de valoracion de los gastos
e inversiones correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo o de innovacién
tecnoldgica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

A estos efectos, los sujetos pasivos podran aportar informe motivado emitido por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un organismo adscrito al mismo, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos en el parrafo a del
apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacion y desarrollo, o en el parrafo a de su apartado 2, para calificarlas como
innovacién tecnoldgica, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el
apartado 3, asi como a la identificacién de los gastos e inversiones que puedan ser
imputados a dichas actividades. Dicho informe tendra caracter vinculante para la
Administracion tributaria.

Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se podran concretar los supuestos de hecho que determinan la
aplicacién de las deducciones contempladas en este precepto, asi como el procedimiento de
adopcidén de acuerdos de valoracién a que se refiere el apartado anterior.

Se considerardn gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo,
incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén
directamente relacionadas con dichas actividades y se apliquen efectivamente a la
realizacién de las mismas, constando especificamente individualizados por proyectos.

Articulo 33 bis. Deduccién para el fomento de las tecnologias de la informacién y de la
i comunicacion.

Y

Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 122 de esta Ley tendran
derecho a una deduccién en la cuota integra del 10% del importe de las inversiones y de los
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gastos del periodo relacionados con la mejora de su capacidad de acceso y manejo de
informacién de transacciones comerciales a través de Internet, asi como con la mejora de sus
procesos internos mediante el uso de tecnologias de la informacién y de la comunicacién,
que se especifican a continuacién:

a) Acceso a Internet, que incluira:

1. Adquisicién de equipos y terminales, con su software y periféricos asociados, para la
conexién a Internet y acceso a facilidades de correo electrénico.

2. Adquisicion de equipos de comunicaciones especificos para conectar redes internas
de ordenadores a Internet.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacidn del personal de la empresa para su uso.

b) Presencia en Internet, que incluira:

1. Adquisicién de equipos, con software y periféricos asociados, para el desarrollo y
publicacion de paginas y portales web.

2. Realizacién de trabajos, internos o contratados a terceros, para el disefio y desarrollo
de pdginas y portales web.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacidn del personal de la empresa para su uso.

c) Comercio electrénico, que incluira:

1. Adquisicién de equipos, con su software y periféricos asociados, para la implantacién
de comercio electrénico a través de Internet con las adecuadas garantias de
sequridad y confidencialidad de las transacciones.

2. Adquisicién de equipos, con su software y periféricos asociados, para la implantacién
de comercio electrénico a través de redes cerradas formadas por agrupaciones de
empresas clientes y proveedores.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.

Formacién del personal de la empresa para su uso.

d) Incorporacién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones a los
procesos empresariales, que incluira:

1. Adquisicién de equipos y paquetes de software especificos para la interconexion de
ordenadores, la integracién de voz y datos y la creacién de configuraciones Intranet.

2. Adquisicion de paquetes de software para aplicaciones a procesos especificos de
gestién, disefio y produccion.

3. Instalacién e implantacion de dichos sistemas.
Formacién del personal de la empresa para su uso.

3. Esta deduccién sera incompatible para las mismas inversiones o gastos con las demds
previstas en el presente capitulo. La parte de inversién o del gasto financiada con
subvenciones no dara derecho a la deduccidn.

Articulo 37. Normas comunes a las deducciones previstas en el presente capitulo.

1.

Las deducciones previstas en el presente capitulo se practicaran una vez realizadas las
deducciones y bonificaciones de los capitulos I y III de este Titulo.

Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las
liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y
sucesivos. No obstante, las cantidades correspondientes a las deducciones previstas en los
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articulos 33y 33 bis de esta Ley, podran aplicarse en las liquidaciones de los periodos
impositivos que concluyan en los quince afios inmediatos y sucesivos.

El cémputo de los plazos para la aplicacién de las deducciones previstas en el presente
capitulo podra diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcién,
se produzcan resultados positivos, en los siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacién.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacién
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacién o capitalizacién
de reservas.

Elimporte de las deducciones previstas en este capitulo a las que se refiere el presente
apartado, aplicadas en el periodo impositivo, no podran exceder conjuntamente del 35% de
la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicidn interna e
internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite se elevara al 45% cuando el
importe de la deduccidn prevista en los articulos 33 y 33 bis, que correspondan a gastos e
inversiones efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota integra,
minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internacional y las

bonificaciones.
2. Una misma inversién no podra dar lugar a la aplicacién de la deduccién en mas de una
entidad.
i 3. Los elementos patrimoniales afectos a las deducciones previstas en los articulos anteriores
deberan permanecer en funcionamiento durante cinco afios, o tres afios, si se trata de bienes
muebles, o durante su vida dtil, si fuera inferior.
Conjuntamente con la cuota correspondiente al periodo impositivo en el que se manifieste el
incumplimiento de este requisito, se ingresara la cantidad deducida, ademas de los intereses
de demora.

LEY 55/199, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL
Tituro I. Secci6N 22. IMPUESTO DE SOCIEDADES
Articulo 33. Deduccién por actividades de investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica.

! 1. La realizacién de actividades de investigacién y desarrollo dara derecho a practicar una

: deduccidn de la cuota integra del 30 por 100 de los gastos efectuados en el periodo
impositivo por este concepto.

En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de investigacién y
desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los dos
afnos anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el parrafo anterior hasta dicha
media, y el 50 por 100 sobre el exceso respecto de la misma.

Ademas de la deduccién que proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores, se
practicard una deduccién adicional del 10 por 100 del importe de los siguientes gastos del
periodo:

a) Los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados
adscritos en exclusiva a actividades de investigacién y desarrollo.

b) Los gastos correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo contratados con
Universidades, Organismos publicos de Investigacion o Centros de Innovaciény
Tecnologia, reconocidos y registrados como tales segtin el Real Decreto 2609/1996, de
20 de diciembre, por el que se regulan los Centros de Innovacién y Tecnologia.
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2. Se considera investigacion la indagacién original y planificada que persiga descubrir nuevos

conocimientos y una superior comprension en el ambito cientifico o tecnoldgico.

Se considera desarrollo la aplicacién de los resultados de la investigacion o de cualquier otro
tipo de conocimiento cientifico para la fabricaciéon de nuevos materiales o productos o para
el disefio de nuevos procesos o sistemas de produccién, asi como para la mejora tecnoldgica
sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes. Esta actividad
incluird la materializacién de los resultados de la investigacidn en un plano, esquema o
disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable y los proyectos de
demostracidn inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no puedan convertirse o
utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacion comercial. Igualmente se
incluira el disefio y la elaboracién del muestrario para el lanzamiento de los nuevos
productos.

Se considera actividad de investigacion y desarrollo la concepcidn de «software» avanzado,
siempre que suponga un progreso cientifico o tecnoldgico significativo mediante el
desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o mediante la creacién de sistemas operativos y
lenguajes nuevos. No se incluyen las actividades habituales o rutinarias relacionadas con el
«softwarey.

La realizacién de actividades de innovacién tecnolégica no incluidas en el apartado anterior
dara derecho a practicar una deduccién de la cuota integra en las condiciones establecidas
en este apartado.

Se considerard innovacién tecnoldgica la actividad cuyo resultado es la obtencidn de nuevos
productos o procesos de produccidn, o de mejoras sustanciales, tecnolégicamente
significativas, de los ya existentes. Se consideraran nuevos aquellos productos o procesos
cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnolégico, difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad. Esta actividad incluird la materializacién
de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio, asi como la creacién de
un primer prototipo no comercializable y los proyectos de demostracién inicial o proyectos
piloto, siempre que los mismos no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones
industriales o para su explotacion comercial. También se incluyen las actividades de
diagnéstico tecnoldgico tendentes a la identificacion, la definicién y la orientacién de
soluciones tecnolégicas avanzadas realizadas por las entidades a que se refiere la letra a)
siguiente, con independencia de los resultados en que culminen.

La base de la deduccién estara constituida por el importe de los gastos del periodo en
actividades de innovacién tecnoldgica que correspondan a los siguientes conceptos:

a) Proyectos cuya realizacion se encargue a Universidades, Organismos publicos de
Investigacion o Centros de Innovacién y Tecnologia, reconocidos y registrados como
tales segtn el citado Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre.

b) Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccién, que incluirdn la concepcién y
la elaboracion de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos
descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios
para la fabricacién, prueba, instalacion y utilizacién de un producto.

c) Adquisicion de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, «know-how» y
disefios. No dardn derecho a la deduccién las cantidades satisfechas a personas o
entidades vinculadas al sujeto pasivo. La base correspondiente a este concepto no podra
superar la cuantia de 50 millones de pesetas anuales.

d) Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad
de la serie IS0 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos correspondientes a la
implantacién de dichas normas.

El porcentaje de la deduccién serd el 15 por 100 para los conceptos previstos en la letra a) y
el 10 por 100 para los conceptos previstos en las letras restantes.

No se consideraran actividades de investigacién y desarrollo ni de innovacién tecnolégica las
consistentes en:
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a) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnolégica significativa. En
particular, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos, la
adaptacién de un producto o proceso de produccidn ya existente a los requisitos
especificos impuestos por un cliente, los cambios periédicos o de temporada, asi como
las modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes para diferenciarlos de
otros similares.

b) Las actividades de produccién industrial y provisién de servicios, o de distribucién de
bienes y servicios. En particular, la planificacién de la actividad productiva; la
preparacion y el inicio de la produccién, incluyendo el reglaje de herramientas y aquéllas
otras actividades distintas de las descritas en la letra b) del apartado anterior; la
incorporacién o modificacion de instalaciones, maquinas, equipos y sistemas para la
produccién; la solucién de problemas técnicos de procesos productivos interrumpidos; el
control de calidad y la normalizacién de productos y procesos; los estudios de mercado y
el establecimiento de redes o instalaciones para la comercializacién; el adiestramiento y
la formacion del personal relacionada con dichas actividades.

c) La prospeccidn en materia de ciencias sociales y la exploracién e investigacién de
minerales e hidrocarburos.

5. Se consideraran gastos de investigacién y desarrollo o de innovacién tecnolégica los
realizados por el sujeto pasivo en cuanto estén directamente relacionados con dichas
actividades y se apliquen efectivamente a la realizacién de las mismas, constando
especificamente individualizados por proyectos.

Los gastos de investigacion y desarrollo o de innovacién tecnoldgica correspondientes a
actividades realizadas en el exterior gozaran de la deduccién siempre y cuando la actividad
principal se efectie en Espafia y no sobrepasen el 25 por 100 del importe total invertido.
Igualmente tendran la consideracidn de gastos de investigacion y desarrollo o de innovacién
tecnoldgica las cantidades pagadas para la realizacion de dichas actividades en Espafia, por
encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras entidades.

Para determinar la base de la deduccién el importe de los gastos de investigacién y
desarrollo o de innovacién tecnoldgica se minorara en el 65 por 100 de las subvenciones
recibidas para el fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo

H impositivo.

i 6. ELlimite de las deducciones a que se refiere el apartado 1 del articulo 37 se elevara al 45 por
: 100 cuando el importe de la deduccién prevista en este articulo y que corresponda a gastos
efectuados en el propio periodo impositivo exceda del 10 por 100 de la cuota integra,
minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internacional y las

H bonificaciones.

i 7. Elsujeto pasivo podra plantear consultas sobre la interpretacién y aplicacién de la presente
: deduccidn, cuya contestacion tendrd caracter vinculante para la Administracién tributaria,
en los términos previstos en el articulo 107 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria.

Igualmente, a efectos de aplicar la presente deducciéon, el sujeto pasivo podré solicitar a la
Administracién tributaria la adopcidn de acuerdos previos de valoracién de los gastos
correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo o de innovacidn tecnolégica,
conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y

: Garantias de los Contribuyentes.

8. Reglamentariamente se podran concretar los supuestos de hecho que determinan la

: aplicacién de las deducciones contempladas en este precepto, asi como el procedimiento de
adopcidén de acuerdos de valoracién a que se refiere el apartado anterior.

Cuatro. Se da nueva redaccion al apartado 4 del articulo 35 en los siguientes términos:

«Las inversiones realizadas en bienes del activo material destinadas a la proteccion del
medio ambiente consistentes en instalaciones que eviten la contaminacién atmosférica



o Anexo legislativo

procedente de instalaciones industriales, contra la contaminacién de aguas superficiales,
subterraneas y marinas para la reduccidn, recuperacién o tratamiento de residuos industriales
para el cumplimiento o, en su caso, mejora de la normativa vigente en dichos dmbitos de
actuacién, daran derecho a practicar una deduccién en la cuota integra del 10 por 100 de las
inversiones que estén incluidas en programas, convenios o acuerdos con la Administracién
competente en materia medioambiental, quien deberd expedir la certificacién de la
convalidacién de la inversidn.

La deduccidn prevista en el parrafo anterior también se aplicara en el supuesto de
adquisicion de nuevos vehiculos industriales o comerciales de transporte por carretera, sélo
por aquella parte de la inversién que reglamentariamente se determine que contribuye de
manera efectiva a la reduccién de la contaminacién atmosférica.

Reglamentariamente se establecerdn las condiciones y procedimientos que regularén la
practica de esta deducciéon.»

Cinco. Se da nueva redaccion al Gltimo parrafo de la letra a) del apartado 1y al apartado 3,
ambos del articulo 75, en los siguientes términos:

«A efectos de lo previsto en esta letra, no se computaran como valores ni como elementos
no afectos a actividades empresariales o profesionales aquellos cuyo precio de adquisicién
no supere el importe de los beneficios no distribuidos obtenidos por la entidad, siempre que
dichos beneficios provengan de la realizacion de actividades empresariales o profesionales,
con el limite del importe de los beneficios obtenidos tanto en el propio afio como en los
diez afios anteriores. No serdn asimilables a los beneficios procedentes de actividades
empresariales o profesionales los dividendos, ni siquiera aquéllos que procedan de los valores
a que se refiere el Gltimo inciso del parrafo anterior cuando los ingresos obtenidos por la
entidad participada no procedan, al menos en el 90 por 100, de la realizacidn de actividades
econémicas en el sentido del articulo 25 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.»

«3. La base imponible imputable a los socios serd la que resulte de las normas de este
impuesto. Las bases imponibles negativas no se imputaran, pudiéndose compensar con
las rentas positivas obtenidas por la sociedad conforme a lo establecido en el articulo 23
de esta Ley.»

Seis. Se da nueva redaccidn al Gltimo parrafo de la letra b) del apartado 1 del articulo 95, en
i los siguientes términos:

«La compensacidn se realizara con las bases imponibles positivas que se determinen en
régimen individual de tributacién en los periodos impositivos que resten hasta completar el
plazo establecido en el articulo 23.1 de esta Ley, contado a partir del siguiente o siguientes
a aquél o aquéllos en los que se determinaron bases imponibles negativas del grupo de
sociedades.»

Siete. En el apartado 1 del articulo 98, se deroga el actual dltimo parrafo y se afladen al final
i los dos siguientes pérrafos:

«No se excluirdn de la base imponible las rentas derivadas de las operaciones referidas en las
letras a), b) y c) anteriores, cuando la entidad adquirente se halle exenta por este impuesto
o sometida al régimen de atribucién de rentas.

Se excluiran de la base imponible las rentas derivadas de las operaciones a que se refiere
este apartado aunque la entidad adquirente disfrute de la aplicacién de un tipo de gravamen
o un régimen tributario especial. Cuando la entidad adquirente disfrute de la aplicacién de
un tipo de gravamen o un régimen tributario especial distinto del de la transmitente, como
consecuencia de su diferente forma juridica, la renta derivada de la transmision de elementos
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patrimoniales existentes en el momento de la operacidn, realizada con posterioridad a ésta,
se entenderd generada de forma lineal, salvo prueba en contrario, durante todo el tiempo de
tenencia del elemento transmitido. La parte de dicha renta generada hasta el momento de
realizacién de la operacién serd gravada aplicando el tipo de gravamen y el régimen
tributario que hubiera correspondido a la entidad transmitente.»

Ocho. Se da nueva redaccidn al articulo 106 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades:

«Cuando se transmita un establecimiento permanente y sea de aplicacién el régimen previsto
en la letra d) del apartado 1 del articulo 98 de esta Ley, la base imponible de las entidades
transmitentes residentes en territorio espafiol se incrementara en el importe del exceso de
las pérdidas sobre los beneficios imputados por el establecimiento permanente en los diez
ejercicios anteriores.»

Nueve. En la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, se suprimen la letra d) del apartado 1y el apartado 5.

LEY 6/2000 DE 13 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBAN MEDIDAS FISCALES URGENTES

DE ESTIMULO AL AHORRO FAMILIAR Y A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TituLo I. MEDIDAS RELATIVAS A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS Y A LAS EMPRESAS INNOVADORAS

Articulo 3. Deduccion para el fomento del uso de las nuevas tecnologias por las empresas de
reducida dimension.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de
estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa, se aflade un nuevo articulo 33 bis
a la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, con la siguiente
redaccion:

i «Articulo 33 bis. Deduccién para el fomento de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion.

1. Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 122 de esta Ley tendrdn
derecho a una deduccion en la cuota integra del 10% del importe de las inversiones y de los
gastos del periodo relacionados con la mejora de su capacidad de acceso y manejo de
informacion de transacciones comerciales a través de Internet, asi como con la mejora de sus
procesos internos mediante el uso de tecnologias de la informacion y de la comunicacion, que
se especifican a continuacion:

a) Acceso a Internet, que incluird:

1. Adquisicion de equipos y terminales, con su software y periféricos asociados, para la
conexién a Internet y acceso a facilidades de correo electrénico.

2. Adquisicién de equipos de comunicaciones especificos para conectar redes internas de
ordenadores a Internet.

3. Instalacion e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacién del personal de la empresa para su uso.

b) Presencia en Internet, que incluird:
1. Adquisicion de equipos, con software y periféricos asociados, para el desarrollo y
publicacion de pdginas y portales web.
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2. Realizacién de trabajos, internos o contratados a terceros, para el disefio y desarrollo
de pdginas y portales web.

3. Instalacion e implantacidn de dichos sistemas.

4. Formacién del personal de la empresa para su uso.

¢) Comercio electrénico, que incluird:

1. Adquisicion de equipos, con su software y periféricos asociados, para la implantacion
de comercio electronico a través de Internet con las adecuadas garantias de seguridad
v confidencialidad de las transacciones.

2. Adquisicion de equipos, con su software y periféricos asociados, para la implantacidn
de comercio electronico a través de redes cerradas formadas por agrupaciones de
empresas clientes y proveedores.

3. Instalacion e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacién del personal de la empresa para su uso.

d) Incorporacién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones a los procesos
empresariales, que incluird:

1. Adquisicion de equipos y paquetes de software especificos para la interconexion de
ordenadores, la integracion de voz y datos y la creacién de configuraciones Intranet.

2. Adquisicién de paquetes de software para aplicaciones a procesos especificos de
gestion, disefio y produccion.

3. Instalacion e implantacion de dichos sistemas.

4. Formacién del personal de la empresa para su uso.

i 2. Esta deduccién serd incompatible para las mismas inversiones o gastos con las demds previstas

en el presente capitulo. La parte de inversion o del gasto financiada con subvenciones no dard
derecho a la deduccién.»

Articulo 4. Deduccion por gastos de formacién de personal en el uso de las nuevas tecnologias.
Con efectos en lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedades para los periodos impositivos que
i seinicien a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana
empresa, se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 36 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, con la siguiente redaccién:

«3. La deduccién también se aplicara por aquellos gastos efectuados por la entidad con la

finalidad de habituar a los empleados en la utilizacidon de nuevas tecnologias. Se incluyen
entre dichos gastos los realizados para proporcionar, facilitar o financiar su conexién a
Internet, asi como los derivados de la entrega gratuita, o a precios rebajados, o de la
concesion de préstamos y ayudas econémicas para la adquisicién de los equipos y terminales
necesarios para acceder a aquélla, con su software y periféricos asociados, incluso cuando el
uso de los mismos por los empleados se pueda efectuar fuera del lugar y horario de trabajo.
Los gastos a que se refiere este apartado tendran la consideracion, a efectos fiscales, de
gastos de formacion de personal y no determinaran la obtencién de un rendimiento del
trabajo para el empleado.»

Articulo 5. Modificacién de la deduccién por actividades de investigacién cientifica e innovacion
i tecnoldgica en el Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo
al ahorro familiar y a la pequeiia y mediana empresa, el articulo 37 de la Ley 43/1995, de 27 de
¢ diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, queda redactado de la siguiente manera:



~ Anexo legislativo

i «Articulo 37. Normas comunes a las deducciones previstas en el presente capitulo.

i1

Las deducciones previstas en el presente capitulo se practicardn una vez realizadas las
deducciones y bonificaciones de los capitulos II y III de este Titulo.

Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podrdn aplicarse en las
liguidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y
sucesivos. No obstante, las cantidades correspondientes a las deducciones previstas en los
articulos 33 y 33 bis de esta Ley podrdn aplicarse en las liquidaciones de los periodos
impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

El computo de los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en el presente capitulo
podrd diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcién, se
produzcan resultados positivos, en los siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacion.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacién
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o capitalizacion de
reservas.

El importe de las deducciones previstas en este capitulo a las que se refiere el presente
apartado, aplicadas en el periodo impositivo, no podrdn exceder conjuntamente del 35% de la
cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e
internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite se elevard al 45% cuando el importe
de la deduccion prevista en los articulos 33 y 33 bis, que correspondan a gastos e inversiones
efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota integra, minorada en
las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internacional y las bonificaciones.
Una misma inversion no podrd dar lugar a la aplicacion de la deduccion en mds de una entidad.
Los elementos patrimoniales afectos a las deducciones previstas en los articulos anteriores
deberdn permanecer en funcionamiento durante cinco afios, o tres afios, si se trata de bienes
muebles, o durante su vida dtil, si fuera inferior.

Conjuntamente con la cuota correspondiente al periodo impositivo en el que se manifieste el
incumplimiento de este requisito, se ingresard la cantidad deducida, ademds de los intereses
de demora.»

Articulo 6. Supresion de las limitaciones en el derecho a deducir en el Impuesto sobre el Valor
i Afiadido y en el Impuesto General Indirecto Canario, en los supuestos de percepcion de
i subvenciones para actividades de investigacién, desarrollo o innovacién tecnoldgica.

Uno. El tercer parrafo del nimero 2 del apartado dos del articulo 104 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, quedara redactado en los siguientes términos:

i «A efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores de este nimero 2, no se tomardn en cuenta

las siguientes subvenciones que no integren la base imponible del impuesto de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 78 de esta Ley:

0

gb)
)
K

Las percibidas por los centros especiales de empleo regulados por la Ley 13/1982, de 7 de
abril, cuando cumplan los requisitos establecidos en el apartado 2 de su articulo 43.

Las financiadas con cargo al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA).

Las financiadas con cargo al Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

Las concedidas con la finalidad de financiar gastos de realizacion de actividades de
investigacion, desarrollo o innovacion tecnoldgica. A estos efectos, se considerardn como tales
actividades y gastos de realizacién de las mismas los definidos en el articulo 33 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.»

Dos. El cuarto parrafo del nimero 2 del apartado 2 del articulo 37 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
¢ quedara redactado en los siguientes términos:
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i «A efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores de este apartado 2, no se tomardn en cuenta
i las siguientes subvenciones que no integren la base imponible del impuesto de acuerdo con lo
i dispuesto en el articulo 22 de esta Ley:

a) Las percibidas por los centros especiales de empleo requlados por la Ley 13/1982, de 7 de

abril, cuando cumplan los requisitos establecidos en el apartado 2 de su articulo 43.

b) Las dirigidas a permitir el abastecimiento de productos comunitarios o disponibles en el

mercado de la Union Europea, previsto en el programa de opciones especificas por la lejania e
insularidad de las islas Canarias.

¢) Las concedidas con la finalidad de financiar gastos de realizacion de actividades de

investigacion, desarrollo o innovacion tecnoldgica. A estos efectos, se considerardn como tales
actividades y gastos de realizacién de las mismas los definidos en el articulo 33 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.»

Articulo 7. Reduccion a un afio del plazo para la bonificacion de las rentas obtenidas por

i sociedades y fondos de capital-riesgo.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo
al ahorro familiar y a la pequeiia y mediana empresa, el articulo 69 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 69. Sociedades y fondos de capital-riesgo.

1. Las sociedades y fondos de capital-riesgo, reguladas en la Ley 1/1999, de 5 de enero,

reguladora de las entidades de capital-riesgo y de sus sociedades gestoras, disfrutardn de
exencion parcial por las rentas que obtengan en la transmisién de acciones y participaciones en
el capital de las empresas, a que se refiere el articulo 2.1 de la citada Ley, en que participen,
segtin el afio de transmision computado desde el momento de la adquisicion. Dicha exencidn
serd del 99% a partir del inicio del segundo afio y hasta el duodécimo, inclusive.
Excepcionalmente podrd admitirse una ampliacién de este (ltimo plazo hasta el decimoséptimo
afo, inclusive. Reglamentariamente se determinardn los supuestos, condiciones y requisitos
que habilitan para dicha ampliacion.

Con excepcion del supuesto previsto en el pdrrafo anterior, no se aplicard la exencion en el
primer afio y a partir del duodécimo.

2. Los dividendos y, en general, las participaciones en beneficios percibidos de las sociedades que

las sociedades y fondos de capital-riesgo promuevan o fomenten disfrutardn de la deduccién
prevista en el articulo 28.2 de esta Ley cualquiera que sea el porcentaje de participacién y el
tiempo de tenencia de las acciones o participaciones.

3. Los dividendos y, en general, las participaciones en beneficios percibidos de las sociedades y

fondos de capital-riesgo disfrutardn de la deduccion prevista en el articulo 28.2 de esta Ley
cualquiera que sea el porcentaje de participacion y el tiempo de tenencia de las acciones o
participaciones.»

Disposicion Transitoria Quinta. Supresion de las limitaciones en el derecho a deducir en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el Impuesto General Indirecto Canario, en los supuestos de
percepcion de subvenciones para actividades de investigacién, desarrollo o innovacién
tecnoldgica.

Lo previsto en la letra d) del tercer parrafo del nimero 2) del apartado uno del articulo 104 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y en la letra c) del cuarto
i parrafo del apartado 2) del nimero 2 del articulo 37 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, sera aplicable
respecto de los importes de las subvenciones que se perciban a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, incluso en los casos de subvenciones que hubiesen sido acordadas con anterioridad a

i dicha fecha.



Anexo legislativo

~
N

LEY 24/2001, DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL

a)

c)

Articulo 33. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnolégica.

1. Deduccién por actividades de investigacién y desarrollo.
La realizacion de actividades de investigacién y desarrollo dara derecho a practicar una
deduccién de la cuota integra, en las condiciones establecidas en este apartado.

Concepto de investigacién y desarrollo.

Se considerara investigacion a la indagacién original y planificada que persiga descubrir
nuevos conocimientos y una superior comprensién en el ambito cientifico o tecnolégico,
y desarrollo a la aplicacién de los resultados de la investigacién o de cualquier otro tipo
de conocimiento cientifico para la fabricacién de nuevos materiales o productos o para el
disefio de nuevos procesos o sistemas de produccién, asi como para la mejora
tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes.

Se considerara también actividad de investigacion y desarrollo la materializacién de los
nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio, asi como la creacién de un
primer prototipo no comercializable y los proyectos de demostracién inicial o proyectos
piloto, siempre que los mismos no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones
industriales o para su explotacion comercial.

Asimismo se considerara actividad de investigacion y desarrollo el disefio y elaboracién
del muestrario para el lanzamiento de nuevos productos, asi como la concepcién de
«sofwarex» avanzado, siempre que suponga un progreso cientifico o tecnolégico
significativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o mediante la
creacién de sistemas operativos y lenguajes nuevos. No se incluyen las actividades
habituales o rutinarias relacionadas con el «sofware».

Base de la deduccién. La base de la deduccién estara constituida por el importe de los
gastos de investigacién y desarrollo y, en su caso por las inversiones en elementos de
inmovilizado material e inmaterial excluidos los inmuebles y terrenos.

Se considerardn gastos de investigacién y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo,
incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto
estén directamente relacionados con dichas actividades y se apliquen efectivamente a la
realizacién de las mismas, constando especificamente individualizados por proyectos.

La base de la deduccién se minorard en el 65 por 100 de las subvenciones recibidas para
el fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.
Los gastos de investigacién y desarrollo correspondientes a actividades realizadas en el
exterior también podran ser objeto de la deduccién siempre y cuando la actividad de
investigacion y desarrollo principal se efectiie en Espafia y no sobrepasen el 25 por 100
del importe total invertido.

Igualmente tendrdn la consideracién de gastos de investigacién y desarrollo las
cantidades pagadas para la realizacién de dichas actividades en Espafia, por encargo del
sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras entidades.

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean
puestos en condiciones de funcionamiento.

Porcentajes de deduccién.

1.° EL 30 por 100 de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto.
En el caso de que los gastos efectuados en la realizacién de actividades de
investigacién y desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la media de los
efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el
parrafo anterior hasta dicha media, y el 50 por 100 sobre el exceso respecto de la
misma.
Ademas de la deduccién que proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos
anteriores se practicard una deduccién adicional del 10 por 100 del importe de los
siguientes gastos del periodo:
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2.

a’) Los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.

b") Los gastos correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo
contratados con Universidades, Organismos Plblicos de investigacién o Centros
de Innovaciéon y Tecnologia, reconocidos y registrados como tales segtin el Real
Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, por el que se regulan los Centros de
Innovacién y Tecnologia.

r
.\D

EL 10 por 100 de las inversiones en elementos de inmovilizado material e inmaterial,
excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las
actividades de investigacién y desarrollo.

La deduccién establecida en el parrafo anterior serd compatible con la prevista en el
articulo 36.ter de esta Ley e incompatible para las mismas inversiones con las
restantes deducciones previstas en los demds articulos del presente capitulo.

Los elementos en que se materialice la inversién deberan permanecer en el
patrimonio del sujeto pasivo, salvo pérdidas justificadas, hasta que cumplan su
finalidad especifica en las actividades de investigacién y desarrollo, excepto que su
vida (til conforme al método de amortizacién, admitido en la letra a) del apartado 1
del articulo 11, que se aplique, fuese inferior.

Deduccién por actividades de innovacién tecnoldgica.
La realizacién de actividades de innovacién tecnolégica dara derecho a practicar una

deduccion de la cuota integra en las condiciones establecidas en este apartado.

a)

b)

Concepto de innovacién tecnoldgica.

Se considerard innovacion tecnolégica la actividad cuyo resultado sea un avance
tecnolégico en la obtencién de nuevos productos o procesos de produccién o mejoras
sustanciales de los ya existentes. Se considerardn nuevos aquellos productos o procesos
cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista tecnolégico, difieran
sustancialmente de las existentes con anterioridad.

Esta actividad incluird la materializacién de los nuevos productos o procesos en un
plano, esquema o disefio, asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable
y los proyectos de demostracién inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no
puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién
comercial.

También se incluyen las actividades de diagnédstico tecnolégico tendentes a la
identificacién, la definicién y la orientacién de soluciones tecnolégicas avanzadas
realizadas por las entidades a que se refiere el punto 1.0 siguiente, con independencia de
los resultados en que culminen.

Base de la deduccién.

La base de la deduccién estard constituida por el importe de los gastos del periodo en
actividades de innovacién tecnolégica que correspondan a los siguientes conceptos:

1.2 Proyectos cuya realizacidn se encargue a Universidades, Organismos pUblicos de
Investigacion o Centros de Innovacién y Tecnologia, reconocidos y registrados como
tales seglin el citado Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre.

2.° Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccién, que incluirdn la concepcién
y la elaboracién de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos
descriptivos, especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios
para la fabricacién, prueba, instalacién y utilizacién de un producto.

3.2 Adquisicién de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, «know-how» y
disefios.

No daran derecho a la deduccién las cantidades satisfechas a personas o entidades
vinculadas al sujeto pasivo. La base correspondiente a este concepto no podra
superar la cuantia de 500.000 euros.
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4.° Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la
calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos
correspondientes a la implantacién de dichas normas.
Se consideran gastos de innovacién tecnolégica los realizados por el sujeto pasivo en
cuanto estén directamente relacionados con dichas actividades y se apliquen
efectivamente a la realizacién de las mismas, constando especificamente
individualizados por proyectos.
Los gastos de innovacién tecnoldgica correspondientes a actividades realizadas en el
exterior también podrdn ser objeto de la deduccién siempre y cuando la actividad de
innovacién tecnoldgica principal se efectie en Espafia y no sobrepasen el 25 por 100
del importe total invertido.
Igualmente tendran la consideracién de gastos de innovacién tecnoldgica las
cantidades pagadas para la realizacién de dichas actividades en Espafia, por encargo
del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras entidades.
Para determinar la base de la deduccién el importe de los gastos de innovaciéon
tecnoldgica se minorara en el 65 por 100 de las subvenciones recibidas para el
fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

c) Porcentajes de deduccién.
Los porcentajes de deduccidn aplicables a la base de deduccién establecida en el
apartado b) seran del 15 por 100 para los conceptos previstos en el punto 1y del 10 por
100 para los previstos en los puntos restantes.

Exclusiones.
No se consideraran actividades de investigacion y desarrollo ni de innovacién tecnoldgica las
consistentes en:

a) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnolégica significativa. En
particular, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos, la
adaptacién de un producto o proceso de produccién ya existente a los requisitos
especificos impuestos por un cliente, los cambios periédicos o de temporada, asi como
las modificaciones estéticas o menores de productos ya existentes para diferenciarlos de
otros similares.

b) Las actividades de produccién industrial y provisién de servicios o de distribucién de
bienes y servicios. En particular, la planificacién de la actividad productiva: la
preparacion y el inicio de la produccién, incluyendo el reglaje de herramientas y aquéllas
otras actividades distintas de las descritas en la letra b) del apartado anterior; la
incorporacién o modificacién de instalaciones, mdquinas, equipos y sistemas para la
produccién que no estén afectados a actividades calificadas como de investigacién y
desarrollo o de innovacién; la solucién de problemas técnicos de procesos productivos
interrumpidos; el control de calidad y la normalizacién de productos y procesos; la
prospeccion en materia de ciencias sociales y los estudios de mercado; el
establecimiento de redes o instalaciones para la comercializacién; el adiestramiento y la
formaciéon del personal relacionada con dichas actividades.

c) La exploracién, sondeo, o prospeccion de minerales e hidrocarburos.

Interpretacion y aplicacién de las deducciones.

El sujeto pasivo podra presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacién de la presente
deduccidn, cuya contestacion tendrd caracter vinculante para la Administracién tributaria,
en los términos previstos en el articulo 107 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
tributaria.

Igualmente, a efectos de aplicar la presente deduccién, el sujeto pasivo podré solicitar a la
Administracién tributaria la adopcidn de acuerdos previos de valoracién de los gastos
correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo o de innovacidn tecnolégica,
conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes.
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i 5. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se podran concretar los supuestos de hecho que determinan la
aplicacién de las deducciones contempladas en este precepto, asi como el procedimiento de
adopcidén de acuerdos de valoracién a que se refiere el apartado anterior.

Se considerardn gastos de investigacién y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo,
incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén
directamente relacionadas con dichas actividades y se apliquen efectivamente a la
realizacién de las mismas, constando especificamente individualizados por proyectos.”

LEY 53/2002 DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL

CapituLo III. TAsAs

¢ Articulo 33. Tasas exigibles por los servicios y actividades realizados en materia de plaguicidas de
i uso Ambiental y en la Industria Alimentaria, asi como para todos los biocidas en general, en
aplicacion de la Directiva 98/8/CE.

Uno. Estas tasas se regiran por la presente Ley y por las deméas fuentes normativas previstas en
el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos.

i Dos. Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacién, por los 6rganos competentes de la

Administracién General del Estado de la tramitacidn, estudios o evaluaciones derivadas de la
autorizacion o registro de productos biocidas segtn lo previsto en su reglamentacién especifica.

Tres. Serdn sujeto pasivo de las tasas las personas fisicas o juridicas que soliciten la prestacién
i de cualquiera de los servicios que constituyan el hecho imponible de las mismas.
¢ Cuatro. El devengo de la tasa se producira cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion

o el expediente, que no se realizard o tramitara sin que se haya efectuado el pago

i correspondiente.
i Cinco. Cuantfa de las tasas:
i La cuantia de las tasas se determinaran en funcién de la aplicacién de la Directiva 98/8/CE,

transpuesta a nuestro Ordenamiento Juridico mediante su reglamentacién especifica. Estas tasas
seran las siguientes:

1. Por evaluacién de un expediente de una sustancia activa (nueva o existente) para su
inclusiéon en el anexo I, IA o IB: 100.000 euros.

2. Por evaluacién (autorizacién o registro) de un expediente de un producto biocida: 2.100
euros.

3. Por evaluacién (autorizacién o registro) de un expediente en aplicacién de formulaciones
marco: 1.000 euros.

4. Por reconocimiento de autorizaciones o registros concedidos en otros Estados Miembros:

1.000 euros.

Por autorizaciones provisionales: 7.500 euros/producto + 4.500 euros/sustancia activa.

Por uso temporal de productos biocidas (120 dias): 2.100 euros.

Por notificacién sobre el procedimiento orientado a investigacién y desarrollo: 2.100 euros.

o0 N o u»m

Por renovacién de productos biocidas a los que se refieren los puntos 2 y 3:

1.050/500 euros.

9. Por modificaciones significativas en los productos biocidas a los que se refieren los puntos
2y 3 (ej: cambios en la formulacién, extensiones de uso): 1.050/500 euros.

i 10. Por modificaciones menores en los productos biocidas a los que se refieren los puntos 2

y 3:

a) Modificaciones técnicas (ej: cambios en clasificacion y etiquetado): 210/100 euros.
b) Cambios administrativos (ej: cambio nombre producto, cambio titular): 210/100 euros.
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i 11. Por la autorizacién de plaguicidas de uso ambiental e industria alimentaria que contengan
i sustancias activas existentes hasta su revisién en funcién de la Directiva 98/8/CE:

a) Sustancias activas: 600 euros.
b) Formulaciones: 600 euros.

12. Por renovacion de autorizacién de productos a los que se refiere el punto 11: 450 euros.

13. Por procedimientos de ampliacién de autorizacién de un producto ya registrado a los que
se refiere el punto 11: 300 euros.

14. Por modificaciones significativas en los productos a los que se refiere el punto 11 (ej:
cambios en la formulacién, extensiones de usos): 450 euros.

15. Por modificaciones menores en los productos a los que se refiere el punto 11:

a) Modificaciones técnicas (ej: cambios en clasificacién y etiquetado): 150 euros.
b) Cambios administrativos (ej: cambio nombre producto, cambio titular, cambio de
fabricante): 150 euros.

Seis. Las tasas serdn objeto de autoliquidacion por los sujetos pasivos, de acuerdo con los
modelos que se aprueben, realizéndose su pago en efectivo mediante ingreso en entidad de
depdsito autorizada por el Ministerio de Hacienda.

Siete. La gestion de las tasas corresponde al Ministerio de Sanidad y Consumo.

LEY 7/2003, DE 1 DE ABRIL, DE LA SOCIEDAD LIMITADA NUEVA EMPRESA POR LA QUE SE

MODIFICA LA LEY 2/1995, DE 23 DE MARZO, DE SOCIEDADES DE RESPONSAB

Disposicion Adicional Primera. Modificacion de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2003, se modifica
el apartado 4 del articulo 33 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, que queda redactado en los siguientes términos:

«4. Aplicacion e interpretacion de la deduccion:

a)Para la aplicacién de la deduccion regulada en este articulo, los sujetos pasivos podrdn
aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un
organismo adscrito al mismo, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnoldgicos exigidos en el pdrrafo a del apartado 1 de este articulo para calificar las
actividades del sujeto pasivo como investigacién y desarrollo, o en el pdrrafo a de su
apartado 2, para calificarlas como innovacion, teniendo en cuenta en ambos casos lo
establecido en el apartado 3. Dicho informe tendrd cardcter vinculante para la
Administracion tributaria.

b) Elsujeto pasivo podrd presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacién de la
presente deduccion, cuya contestacion tendrd cardcter vinculante para la Administracion
tributaria, en los términos previstos en el articulo 107 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria.

A estos efectos, los sujetos pasivos podrdn aportar informe motivado emitido por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un organismo adscrito al mismo, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos exigidos en el pdrrafo a del
apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacion y desarrollo, o en el pdrrafo a de su apartado 2, para calificarlas como
innovacién tecnoldgica, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado
3. Dicho informe tendrd cardcter vinculante para la Administracion tributaria.

¢) Igualmente, a efectos de aplicar la presente deduccion, el sujeto pasivo podrd solicitar a la
Administracion tributaria la adopcion de acuerdos previos de valoracion de los gastos e
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inversiones correspondientes a proyectos de investigacién y desarrollo o de innovacién
tecnoldgica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

A estos efectos, los sujetos pasivos podrdn aportar informe motivado emitido por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, o por un organismo adscrito al mismo, relativo al
cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos exigidos en el pdrrafo a del
apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacion y desarrollo, o en el pdrrafo a de su apartado 2, para calificarlas como
innovacién tecnoldgica, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado
3, asi como a la identificacion de los gastos e inversiones que puedan ser imputados a
dichas actividades. Dicho informe tendrd cardcter vinculante para la Administracion
tributaria.»






7.
La opinion de los expertos






de los expertos

oo La opinién

w

RaFAEL SaLAZAR Sufiez i Ha sido, es y serd objetivo de las Asociaciones Empresariales canalizar las reivindicaciones

Presidente de la Comision i necesarias para lograr un sistema tributario justo y claro, en el que la conflictividad e
de Asuntos Fiscales de CEIM : ipcequridad se reduzcan al minimo y dotado de unos mecanismos que fomenten la tranquilidad
fiscal.
No resisto la tentaciéon de mencionar el largo camino recorrido y el que nos queda por recorrer en
busca de una total seqguridad juridica en la aplicacién de los incentivos fiscales por las
actividades de I+D+i. Con la aprobacién del Real Decreto 1432/2003 de 21 de Noviembre, se
cierra un ciclo prédigo en problemas y se abre una etapa en la que la norma recoge un
procedimiento claro que ha sido el objetivo perseguido, con paciencia y perseverancia, por
nuestra asociacién. Por fin, la norma establece que un Organismo, al margen de la
Administracién Tributaria, sea el encargado de emitir informes motivados relativos al
cumplimiento de los requisitos técnicos, cientificos y tecnoldgicos de un proyecto para su
calificacién en el dmbito fiscal. Preocupa, probablemente por desconocimiento, el “modus
operandi” de las entidades autorizadas por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), en
concreto la posible perturbacién que pudiera producirse por la intervencién en la actividad
normal de la empresa de un tercero ajeno a la mismay sus posibles repercusiones econdmicas.
Si bien, en principio, la norma establece un procedimiento claro acerca del método a seguir para
la calificacién de un proyecto desde el punto de vista fiscal, seria deseable que hubiera
coordinacion total entre este procedimiento y el establecido para la obtencién de lineas de
apoyo financiero a proyectos empresariales, ya que en este punto la norma induce al
confusionismo, por lo que, en definitiva, tendremos que seguir caminando.
No debemos olvidar que una incégnita por resolver es cual sera la actitud de la Inspeccién
Tributaria en la comprobacién de empresas que, habiendo realizado actividades de I+D+i, no
hayan creido oportuno el someter sus proyectos a los informes regulados por este Real Decreto,
ya que no se deben obviar las causas por las que una empresa no esté dispuesta a participar
sus proyectos a terceros, como tampoco debemos olvidar los costes econémicos, tanto directos
como indirectos, que puede tener el proceso de calificacién de los mismos; intuitivamente
entiendo que una vez que se haya “popularizado” la utilizacién de los informes motivados
emitidos por los Organos competentes, serd complicado defender el derecho a la deduccién en
ausencia de dicho informe, lo que nos debe llevar a reflexionar y evaluar las consecuencias de
la actitud a tomar.
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LA ACREDITACION EN LA CERTIFICACION DE PROYECTOS I+D+i

Luts MANUEL RODRIGUEZ MARTIN
Responsable de Sector de ENAC
(Entidad Nacional de Acreditacién)

! Investigacion, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica.

2 Segln cédigo UNESCO (Nomenclatura
Internacional de la UNESCO para los Campos
de Ciencia y Tecnologia.

CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+11

En los dltimos afios se estd produciendo una rapida evolucién de la economia y la sociedad
espafiola para adaptarse a un entorno internacional caracterizado por fuertes cambios
tecnoldgicos. Dentro de este contexto la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

constituyen elementos clave del desarrollo empresarial y del mantenimiento de la
i competitividad, contribuyendo de esta manera al crecimiento econémico y a la mejora del

bienestar social.
La reciente Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nueva Empresa modifica el

i apartado 4 del articulo 33 de la Ley 43/1995 de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
i Sociedades, introduciendo la posibilidad para los sujetos pasivos, de aportar a la Administracién
i Tributaria informes motivados relativos al cumplimiento de las actividades de I+D+i. Estos

informes que tienen cardcter vinculante para la Administracién Tributaria, deben ser elaborados

i por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia o por un organismo adscrito a éste.

En esta linea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha desarrollado un conjunto de actividades
encaminadas a fortalecer la base cientifica y la competitividad tecnoldgica. De entre estas, las
medidas a favor de la consolidacién de criterios consensuados y aceptados sobre la

i determinacién de si determinadas actividades pueden ser consideradas como de investigacién,
i desarrollo o innovacién suponen una herramienta que favorece la aplicacién practica de estas

politicas, fundamentalmente de aquellas enfocadas a la mejora del sistema financiero y el marco
fiscal de apoyo a la I+D+i. En los dltimos meses han ido apareciendo las primeras Entidades de

i Certificacion de Proyectos de I+D+i acreditadas por ENAC, que ofrecen al Ministerio de Ciencia y
¢ Tecnologfa un servicio de gran valor, al definir los certificados emitidos por estas entidades el
i contenido en investigacion, desarrollo e innovacién de los proyectos, asi como el grado de

cumplimiento en su ejecucion conforme a los presupuestos, cuando asi sea solicitado por el

i cliente.
i Adicionalmente el 23 de mayo de 2002 se creé el Comité Asesor para la Acreditacién en el
i ambito de la I+D+i, con el objetivo fundamental de constituir un érgano asesor de ENAC para las

cuestiones técnicas relacionadas con la actividad de acreditacién de entidades de certificacién
en el ambito de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Dentro de las

i actividades llevadas a cabo por el Comité Asesor se debe destacar la elaboracién del documento
i «Criterios Especificos de Acreditacién de Entidades de Certificacién de Proyectos de I+D+i». Este

documento recoge requisitos complementarios a los establecidos en al norma EN 45011, que
constituye la norma de referencia para las Entidades de Certificacién de Proyectos de I+D+i.

Tomando como referencia para la certificacion, los conceptos de I+D+i establecidos en el articulo
i 33dela Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, junto con los requisitos de la norma EN

45011 y los criterios especificos establecidos por el Comité Asesor, las Entidades de Certificacion

i acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC) pueden certificar proyectos de
i investigacién, desarrollo e innovacién. El alcance de estos certificados podra incluir el contenido
i del proyecto o el contenido y su ejecucién.

De esta manera se certifican en cuanto al contenido: la naturaleza del proyecto, entendida como
clasificacién de sus actividades en investigacién y desarrollo o innovacién, asi como la

i coherencia del presupuesto a los objetivos. En el caso de la certificacion de contenidos y
i ejecucién el alcance del certificado incluird su contenido como en el caso anterior y el

cumplimiento de los presupuestos.
De especial importancia es el hecho de que las Entidades de Certificacién de Proyectos de I+D+i

i deben demostrar la participacion, en el proceso de certificacion, de expertos con la necesaria
i formacién y experiencia en las subdisciplinas’® tecnoldgicas en las que se encuadra el proyecto a

certificar. Estos realizan la clasificacién de las distintas actividades del proyecto en
investigacién y desarrollo e innovacién, lo que redunda en la confianza en el contenido y
ejecucion de aquellos proyectos que han sido certificados.
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El sistema, basado en la independencia exigida a las Entidades de Certificacion de Proyectos de

I+D+i junto con la garantia de su competencia técnica acreditadas por ENAC, permite disponer

de una informacién objetiva y homogénea acerca de la clasificacion de los contenidos de los
proyectos certificados y de la ejecucion de los presupuestos asociados a dichos contenidos.

En dltimo término la certificacion de Proyectos de I+D+i favorecerd la creacién de un clima de
confianza y de mayor certidumbre, tanto para las empresas que han de tomar las decisiones de

inversion, como para el resto de las partes interesadas.

MiemBros DEL ComiTé AseSOR DE ENAC PARA LA I+D+1

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Direccién General de Politica Tecnolégica, Direccién
General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién), Fundacién Espafiola para la
Ciencia y la Tecnologfa, Entidad Nacional de Acreditacion, Asociacion Espafiola de
Normalizacién y Certificacion, Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Asociacion
Nacional de Industrias Electrénicas y de Telecomunicaciones, Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial, Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolégicas, Fundacién COTEC para la Innovacién Tecnolégica, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Federacién Espafiola de Entidades de Innovacién y Tecnologia,
Asociacion Nacional de Fabricantes de Bienes de Equipo y la Agencia de Acreditacién en

Investigacién, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica.

ENTIDADES DE CERTIFICACION DE PROYECTOS DE I+D+1, ACREDITADAS POR ENAC
(A FECHA 1 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Alcance

i Entidad Certificacion de: Disciplinas Codigo UNESCO

AIDIT Contenidos Ciencia de los Ordenadores 1203

i Tecnologia de la Construccién 3305
Tecnologia de los Materiales 3312

: Tecnologia e Ingenieria Mecanicas 3313

i AENOR Contenidos Tecnologia de los Ordenadores 3304

H Tecnologia Electrénica 3307
Tecnologia de los Alimentos 3309
Agronomia 3103
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NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE PROYECTOS Y SISTEMAS DE GESTION DE I+D+i

JosE Luts TEJERA OLIVER
Director de Desarrollo Estratégico
y Corporativo, AENOR

La integracion de las empresas en el sistema econémico global de alta competitividad en el que
se mueven actualmente ha significado una apertura hacia nuevos mercados en los que las
inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién para generar tecnologia propia que permita

mejorar la calidad de los productos y los servicios al cliente, constituyen la base de las empresas
i lideres en cada sector.

En Espafa, las politicas de desarrollo tecnoldgico se han orientado durante afios a apoyar la

i oferta cientifico-tecnoldgica de universidades y centros de investigacién sin que ello se
i tradujera en una transferencia posterior de la tecnologia generada hacia la empresa. Sin
i embargo, la investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnolégica son factores basicos para el

desarrollo econémico y social de un pais y, en muchas ocasiones, son elementos clave para la
supervivencia de las organizaciones, contribuyendo definitivamente a mejorar su competitividad

i frente a empresas del sector.
i Desde la Administracién se ha tratado de impulsar las inversiones en I+D+i de las empresas,

favoreciéndolas a través de la legislacion del Impuesto de Sociedades mediante desgravaciones
fiscales aplicables a los gastos incurridos en proyectos de investigacion, desarrollo e/o

i innovacidn tecnolégica (Ley 43/1995, art. 33) y apoyando a AENOR en las labores de
i normalizacién en materia de I+D+.

i NORMALIZACION DE ACTIVIDADES DE I+D+1

i La normalizacién de las actividades de I+D+i surgi6 a iniciativa del Ministerio de Ciencia y

Tecnologia y promovido por AENOR, beneficiario de una subvencién PROFIT, y asociaciones
sectoriales interesadas en incentivar la I+D+i espafiola.

i Asi, a mediados de 2001 se constituyé el AEN/CTN 166 para actividades de I+D+i, del que
i formaban representantes de todos los sectores interesados, como la Administracién,

universidades, centros tecnolégicos, centros de Investigacion, OTRIs o empresas con grandes

departamentos de I+D+i. En este Comité se han elaborado 5 normas:

1. UNE 166000:2002 EX Gestion de la I+D+i. Terminologia y definiciones de las actividades de

I+D+i

2. UNE 166001:2002 EX Gestién de la I+D+i. Requisitos de un proyecto de I+D+i

3. UNE 166002:2002 EX Gestion de la I+D+i. Requisitos del sistema de gestion de la I+D+i

4. UNE 166003:2003 EX Gestion de la I+D+i.Competencia y evaluacién de auditores de proyectos
de I+D+

5. UNE 166004:2003 EX Gestion de la I+D+i. Competencia y evaluacién de auditores de sistemas
de gestion de I+D+i

! la norma UNE 166000:2002 EX se elabord con objeto de homogeneizar criterios acerca del

vocabulario y definiciones empleados en I+D+i. Estas definiciones estan basadas en los manuales

i de Oslo y Frascati y difieren de las que aparecen en la ley del impuesto de sociedades en lo que
i respecta al concepto de innovacién, mas amplio y genérico en la norma. EL cardcter experimental
i de la misma, que obliga a su revisién por el CTN en un plazo méaximo de 3 afios, facilitard en un

futuro préximo el acercamiento de la norma a la Ley del Impuesto de Sociedades, de referencia
tanto para Hacienda como para el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

i La norma UNE 166001:2002 EX pretende sistematizar los proyectos de I+D+i y mejorar su gestion,
i ayudando a las organizaciones a definir, documentar y desarrollar proyectos de esta naturaleza,

estableciendo para ello una serie de requisitos basicos que deben contemplarse en éstos.
La norma UNE 166002:2002 EX tiene como principal objetivo proporcionar indicaciones para

i organizary gestionar eficazmente la I+D+i
¢ Las normas UNE 166003:2003 y UNE 166004:2003 EX redinen los requisitos que el CTN ha

considerado necesarios para los auditores de proyectos y sistemas de gestién de I+D+i. Estas
norman esta basada en criterios de ENAC y en base a ellas se seleccionan los auditores de
AENOR.
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Es conocido que Gnicamente un 20% del total de estos incentivos fiscales son aprovechados por
las empresas, debido mayoritariamente al desconocimiento que existe en el entramado

i empresarial espafiol acerca del contenido en investigacién, desarrollo e innovacién de los
proyectos que realizan. Esta inseguridad, y el temor a las posteriores inspecciones de Hacienda
en las que se discutia si las cantidades desgravadas correspondian a partidas de I+D o de
Innovacién, ha generado una gran desconfianza en las empresas, lo que se ha traducido en una
negativa a sacar partido de los beneficios fiscales.

Con objeto de dar fin a la incertidumbre existente sobre el contenido en I+D+i de los proyectos,

i para periodos impositivos iniciados a partir de Enero de 2003 sera el propio Ministerio de Ciencia
y Tecnologia el que emita un informe vinculante para el Ministerio de Hacienda, en el que se
establecera si los gastos incurridos por una empresa puede considerarse investigacion, desarrollo
o innovacidn tecnolégica (ley 7/2003 de la Sociedad Limitada Nueva Empresa, BOE 2003/04/02).
Para obtener el llamado informe motivado, las empresas deberan presentar ante el Ministerio de

i Ciencia y Tecnologia, ademas de la correspondiente memoria del proyecto, un certificado emitido
por una entidad de certificacién debidamente acreditada por ENAC, como AENOR.

En la actualidad AENOR emite dos tipos de certificados:

a) Certificado de CONTENIDOS y PRESUPUESTOS: para proyectos sin ejecutar. Se certifica la

H conformidad del proyecto con la norma UNE 166001:2002 EX, asi como el contenido en
investigacion y desarrollo y el contenido en innovacién (por separado) del proyecto en base a
: sus presupuestos.

b) Certificado de CONTENIDOS y EJECUCION: para proyectos en ejecucién o finalizados. Ademas

: de lo anteriormente citado, se lleva a cabo una auditoria en la que se verifica la ejecucion
del proyecto.

La Certificacién de Proyectos de I+D+i permite a las organizaciones, independientemente de su
i tamafo, campo tecnoldgico o cuantia de su presupuesto destinado a este tipo de actividad:

Aportar transparencia, de cara a las Administraciones Pdblicas, sobre el contenido en I+D y en
Innovacién de sus proyectos.

Ayudar a los gestores de la empresa a discernir si la inversién que van a llevar a cabo es
adecuada, considerando el contenido del proyecto.

Sistematizar los proyectos de I+D+i y mejorar su gestion, estableciendo objetivos que les

ayuden a controlar los recursos asociados al logro de los mismos.

Evitar la pérdida de trabajo susceptible de generar tecnologia propia, marcas o patentes, a
través de las cuales se puedan obtener beneficios adicionales por transferencia de tecnologia
o desgravaciones fiscales (puede eliminarse).

Identificar los riesgos asociados a la actividad de I+D+i para poder definir mejor los
mecanismos de control que ayuden a reducirlos o eliminarlos. (puede eliminarse).

Analizar el resultado de sus actividades de I+D+i, para facilitar a los responsables la toma de
decisiones futuras en este campo.

A 1 de octubre de 2003 AENOR ha certificado 8 proyectos teniendo en cartera 6 mas.

CERTIFICACION DE SISTEMAS DE GESTION DE I+D+1

Las directrices recogidas en la norma UNE 166002:2002 Ex pretenden ayudar a las organizaciones
a gestionar y organizar correcta y eficazmente sus actividades de I+D+i, frecuentemente
relegadas a un segundo plano en la empresa.

Los requisitos que debe contemplar un sistema de gestién de I+D+i segtin la nueva norma UNE

¢ 166002 Ex son complementarios a los que requiere la ISO 9001:2000, lo que facilita la
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i implantacién del primero en aquellas empresas que ya tengan implantado y certificado su
sistema de calidad.

i Laimplantacién de un Sistema de Gestién de la I+D+i permite a las empresas,
independientemente de su tamafio o del sector econémico en que realice su actividad:

« Planificar, organizar y controlar las unidades de I+D+i, lo que redunda en un ahorro de
recursos y en una mejora de la motivacién e implicacién de los empleados.

e Aportar un valor afiadido de confianza en la actividad de I+D+i de la empresa a través de su
sistema de gestidn, facilitando la transferencia de tecnologia.

* Mejorar su imagen empresarial y su competitividad de cara a otras empresas del sector en el
ambito nacional e internacional.

* Llevar a cabo la necesaria vigilancia tecnolégica que les permita anticiparse a los cambios del

mercado e identificar nuevas oportunidades de mejora.

Integrar la gestion de la I+D+i en el resto de sistemas de gestién implantados en la empresa.

Establecer la interaccién de la I+D+i con otros departamentos o divisiones de la empresa.

* Mantenerse al dia en cuanto al seguimiento del avance de las nuevas tecnologias a nivel

mundial.

Realizar el andlisis, mejora continua y correcta medida de los resultados de sus actividades de
investigacidn, desarrollo e innovacién.

A 1 de octubre de 2003 AENOR ha certificado 4 empresas teniendo en cartera 6 mas.

i Las empresas, centros tecnolégicos o centros de investigacién interesados en certificar sus
proyectos o sistemas de gestién de I+D+i pueden ponerse en contacto con AENOR a través de su
centro de informacién.

Info AENOR : 902 102 201
www.aenor.es, idi@aenor.es
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AGENCIA DE ACREDITACION EN INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
TECNOLOGICA, AIDIT

: INTRODUCCION

Es conocido que, segtn la patronal europea

(UNICE) las empresas espaiiolas disfrutan del

régimen fiscal de apoyo a las actividades de

Investigacion, Desarrollo o Innovacion Tecnoldgica (I+D+i) mas favorecedor de toda la OCDE. Sin
embargo parece ser que hasta ahora esta ventaja es solamente tedrica, ya que la informacién
que se deriva de las cifras nos indica que dichas deducciones no se aprovechan al maximo.

i Efectivamente, se ha detectado que el nimero de empresas que realizan I+D+i es muy superior al
i de las que se aplican los incentivos fiscales correspondientes. Ello significa que, aunque las
empresas gocen de un panorama fiscal aparentemente favorecedor para impulsarlas a invertir en
proyectos de I+D+i, la préctica nos demuestra que la aplicacién de dichas ventajas no es una
realidad.

Uno de los principales problemas que se plantean las empresas ante el Impuesto de Sociedades
es la incertidumbre inherente a la propia definicién de los conceptos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica que aparecen en la redaccién de la LIS (ley 43/1995,
articulo 33). En muchos casos las fronteras entre Investigacion, Desarrollo o Innovacién

i Tecnoldgica no estan del todo claras y las empresas se ven obligadas a adoptar una postura en
un sentido u otro, en el momento de aplicarse la deduccién. Ello conlleva, en multitud de
ocasiones, graves problemas en el momento de la inspeccién efectuada por la Administracion
Tributaria.

| Esta situacién ests provocando una cierta apatia y malestar entre las empresas, provocando que
muchas de ellas opten por no aplicarse las ventajas fiscales, por miedo a problemas posteriores.
Asimismo, es probable que en otras muchas ocasiones no facilmente detectables externamente,
las empresas hayan optado por no llevar a cabo proyectos de I+D+i inicialmente planteados, por
i no disponer de la facilidad de aplicacion de un incentivo fiscal que le permitiria tirar adelante el
: proyecto con menos esfuerzo econdmico y, por tanto, menos riesgo por su parte.

Es por todo esto que, ante esta grave problematica empresarial, se ha estado trabajando desde
distintos ambitos para mejorar la situacién. Efectivamente, gracias al reciente acuerdo entre el

i Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCyT) y el Ministerio de Hacienda (reflejado en la

¢ modificacién de la Ley del Impuesto de Sociedades publicada en el BOE el 2 de abril de 2003, asi
como en el Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre, por el que se regula la emisién por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de informes motivados relativos al cumplimiento de requisitos
cientificos y tecnolégicos, a efectos de la aplicacién e interpretacion de deducciones fiscales de
actividades de Investigacién, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica’, publicado en el BOE el 29 de
noviembre de 2003), se eliminan las dificultades de aplicacién de dichos incentivos fiscales.

La metodologia es la siguiente:

i Las empresas que lo deseen pueden solicitar al MCyT un «informe motivado» referente a su
proyecto, el cual dictamina un veredicto sobre el contenido en I, D o IT de dicho proyecto, y que
es totalmente vinculante para Hacienda.

Segtn el Real Decreto publicado que regula la modificacién de la LIS, las empresas que soliciten
i este informe motivado al MCyT deben aportar un certificado emitido por una entidad

i certificadora de proyectos de I+D+i debidamente acreditada por ENAC. La Agencia de
Acreditacion en Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica AIDIT es la primera entidad
acreditada por este concepto en nuestro pais. Constituye ademas la primera empresa espafiola
que ha certificado proyectos de I+D+i, y dispone, por tanto, de una amplia experiencia en este

i campo, en miltiples sectores de la ciencia y la tecnologia.

Se trata pues de una novedad importantisima, ya que permite a todas las empresas innovadoras
de nuestro pafs aplicar las deducciones fiscales por sus proyectos de I+D+i con total seguridad
juridica.




de los expertos

La opinién

e
o

i EL PROCESO DE CERTIFICACION

El proceso de certificacién de un proyecto de I+D+i es sencillo y transparente, y AIDIT lo lleva a
cabo de forma personalizada con cada empresa. La documentacién que requiere AIDIT es la que
en principio deberfa tener la empresa si siguiera el método que se ha venido utilizando hasta el
momento. Es decir, se necesita la memoria del proyecto, el presupuesto y los justificantes de los
gastos incurridos, debidamente contabilizados por proyecto. Esta documentacién es lo que la
Agencia Tributaria solicita a las empresas que se han aplicado las deducciones fiscales por I+D+i.
Por lo tanto, podemos afirmar que, en realidad, las reticencias de muchas empresas a la hora de
certificar sus proyectos por miedo a que los esfuerzos y personal requeridos para la certificacién
sean demasiado elevados, no estdn fundados, y de hecho las empresas emplean practicamente
los mismos recursos cuando se aplican las deducciones sin haberse certificado, con la diferencia
¢ que estdn corriendo un riesgo fiscal que la certificacién anula por completo.

i AIDIT evalda los proyectos mediante expertos evaluadores, investigadores pertenecientes
principalmente a las dos Universidades fundadoras: la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) y
la Universidad Politécnica de Catalunya (UPC). De todas formas, los convenios con otras
Universidades permiten cubrir todos los ambitos y sectores de la ciencia y de la técnica. La
rigurosidad en la seleccidn de los expertos, su independencia, y la transparencia del proceso de

Entrega de solicitud y
documentacién adjunta

!

Notificacién ndm. expediente y
entrega de manuales y reglamentos

Evaluacion de la memoria del proyecto
—aspecto formal—

Certificacion de Certificacion de
contenido contenido y ejecucion
3 s . .2 2 . L
— Evaluacidn técnica — Evaluacién técnica
— Evaluacion del presupuesto — Evaluacion contable

Expertos

}

Auditorias in situ

l

Emisién del informe final

l

Propuesta de certificacién Comité técnico

|

Emisién de la certificacién

FIGURA 1. PROCESO DE CERTIFICACION AIDIT
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i certificacion garantizan un adecuado estudio de la memoria técnica del proyecto. Asimismo, los
: gastos incurridos en dicho proyecto son auditados por expertos contables.

El veredicto emitido por el experto es corroborado por un Responsable de Area y aprobado por
un Comité Técnico que se convoca mensualmente. Todo ello asegura la independencia e

i imparcialidad de proceso cuyo nicleo fundamental es la determinacion del grado de novedad

i técnico del proyecto en estudio.

El Certificado emitido por AIDIT concede al proyecto una marca de calidad y excelencia, ademas
de ofrecer un informe justificado referente al grado de novedad del producto o proceso

i desarrollado por la empresa. Sin olvidar, como se ha comentado anteriormente, que su ventaja

i mas practica es que, presentado ante el MCyT, el certificado permite a la empresa obtener un
«informe motivado» de su proyecto que le da el caracter «vinculante» ante Hacienda.

Figura 1: Proceso de Certificacion AIDIT

Los certiFicapos AIDIT

¢ AIDIT concede dos tipos de certificaciones: la Certificacion de Contenido, para proyectos
i planificados cuya ejecucién no ha comenzado, y la Certificacién de Contenido y Ejecucidn, para

| aidit
I

[N

—— —

proyectos o fases de proyectos ya ejecutados.

=

FIGURA 2. SELLOS AIDIT

Las principales ventajas de la Certificacion de Contenido se podrian resumir en las que siguen:

* Disminuye el riesgo de inversién.

* Ayuda a detectar los indicios cientificos para argumentar las deducciones fiscales futuras.
* Se derivan una serie de recomendaciones en el correcto registro de actividades.

* Documento de apoyo en la solicitud de ayudas y subvenciones para el proyecto.

Asimismo, entre las mdltiples ventajas de la Certificacién de Contenido y Ejecucién podemos
destacar:

* Documento que demuestra ante todas las partes interesadas el contenido en I+D+i del
proyecto.
* Se derivan una serie de recomendaciones en el correcto registro deactividades.

i CONCLUSIONES

Como conclusién, podemos decir que:

La Certificacién de Proyectos de I+D+i emitida por una entidad debidamente acreditada por
ENAC, es la herramienta solicitada por el MCyT para la emisidn de los «informes motivados»
vinculantes para Hacienda.
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! Octubre de 2003.

Sectores o lineas de investigacion certificados

(Clasificacion 4 codigos UNESCO del proyecto)

Ingenieria y Tecnologia del Medio Ambiente
Tecnologia de los Materiales
Tecnologia de los Ordenadores
Tecnologia de la Construccién
Tecnologia e Ingenieria Mecénica
Tecnologia Electrénica

Tecnologia Metaldrgica

Tecnologia de Productos Metalicos
Tecnologia de Procesos Tecnoldgicos
Tecnologia Industrial

Tecnologia de las Telecomunicaciones
Quimica Fisica

FIGURA 3. SECTORES CERTIFICADOS

Empresas certificadas Proyectos certificados
Tipos de empresas (%) (%)

PyMES 72,2% PyMES 68,4%
Grandes 27,8% Grandes 31,6%

FIGURA 4. EMPRESAS Y PROYECTOS CERTIFICADOS (%)

Estos certificados aportan miltiples ventajas a las empresas y favorecen el desarrollo de
proyectos de I+D+i por parte de las mismas.

AIDIT ofrece la certificacion de proyectos de I+D+i a todo tipo de empresas, en cualquier sector
de la ciencia o de la técnica. Es una empresa pionera en este servicio y dispone de una amplia
experiencia en el mismo. Pueden solicitar informacién en www.e-aidit.com.

A continuacién se detalla un esquema con los sectores certificados por AIDIT segiin cédigos
UNESCO de 4 digitos (clasificacion internacional) del proyecto (Figura 3). También se detallan
(en porcentaje) los tipos de empresas y proyectos certificados por AIDIT hasta la fecha de
publicacién de este articulo (Figura 4).
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NOVEDADES EN LA APLICACION DE INCENTIVOS FISCALES A LA I+D+i

MARIO ALONSO AYALA
Presidente de AUREN

Una de las caracteristicas fundamentales de la economia mundial actual es la libertad de
circulacién de mercancias, capitales, personas e informacién. Este proceso, al que con mayor o
menor acierto, se ha denominado «globalizacién», ha modificado las reglas de juego

tradicionales del binomio oferta-demanda, evolucionando desde mercados locales a mercados
i globales.

En esta situacion, las economias poseedoras de los conocimientos cientificos y técnicos van a

i erigirse en actores fundamentales de este nuevo concierto. Y para lograrlo, no cabe otro camino
¢ que el de la potenciacién de la investigacién y el desarrollo, tal y como fue reconocido en el
i Consejo europeo celebrado en Lishoa en marzo de 2000, en el que se consensué como objetivo

estratégico para los préximos afos el impulso a los procesos de innovacién tecnolégica.
Resulta por todos conocido el preocupante retraso histérico de Espafia, frente al resto de la
Unidén Europea y a gran parte de paises desarrollados en esta materia.

Sin embargo, se da la curiosa paradoja que en Espafia se lleva muchos afios tratando de

estimular la innovacién en I+D+i, y nuestra normativa tributaria presenta un catdlogo de
incentivos fiscales netamente superior al de nuestros socios comunitarios.

Probablemente, las causas de esta aparente contradiccion debemos buscarlas en que, a pesar de
la disponibilidad de estos incentivos, las empresas no se acogen a ellos, entendemos que
basicamente debido a tres motivos:

* La legislacion en esta materia es profusa, difusa, inestable y, en muchas ocasiones, muy
compleja en cuanto a su interpretacion y aplicacién.

* Ausencia de mecanismos que faciliten informacién y apoyo a las empresas en esta materia.

* Ambas razones, unida a la tradicional aplicacidn restrictiva por parte del Ministerio de
Hacienda para la consideracidn de una actividad como de investigacién y desarrollo, ha
generado un clima de inseguridad juridica, en el cual las empresas han preferido no entrar,
ante el riesgo fiscal que ello implica.

En la actualidad, los incentivos fiscales para la I+D+i vienen recogidos en la Ley reguladora del

Impuesto de Sociedades, modificado en diversas leyes de acompafiamiento de los Gltimos afios.

Sus caracteristicas fundamentales son:

Se ha ampliado y definido el concepto de Investigacién y Desarrollo.

Se han introducido nuevos incentivos, relacionados con la innovacién tecnoldgica.

Se han incrementado los porcentajes de deduccién aplicables: 30% de los gastos incurridos en
I+D y 50% por la parte que exceda de la media de los gastos en otras actividades en los dos
afios anteriores.

Se han creado deducciones adicionales: en inversiones de inmovilizado, en gastos de personal
adscritos a I+D o a proyectos contratados con Universidades o Centros de Investigacién, en
fomento de las tecnologias de informacién, en gastos de formacién de personal en uso de T.I.,
para donaciones a determinadas entidades y organismos investigadores, libertad de
amortizacion de activos vinculados a proyectos, etc.

Se ha facilitado la posibilidad de plantear consultas vinculantes a la Agencia Tributaria para
obtener la certeza de la ventaja fiscal del gasto a realizar, asi como de alcanzar acuerdos
previos de valoracién de los gastos de I+D+i.

En el momento de redaccién de este articulo, el Consejo de Ministros ha aprobado una nueva

i baterfa de ayudas fiscales, que entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2004, y que supondra

incrementar notablemente buena parte de las deducciones actuales, incluyendo, ademas, un

i nuevo régimen especial para las empresas o divisiones centradas en I+D+i, por el que se
¢ tributaré al 1% por los beneficios obtenidos por las nuevas patentes registradas, en lugar de al

tipo general del 35%.
Por otra parte, la Ley 7/2003 reqguladora de la Nueva Empresa, ha introducido una importante
novedad que puede reducir en gran medida la inseguridad juridica a la que anteriormente nos
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referiamos. Esta norma establece la potestad del Ministerio de Ciencia y Tecnologia para la
emisién de informes, con efectos vinculantes para la Administracién Tributaria, que certifiquen
una actividad como de I+D+i.

Su contenido y la competencia para su emisién dentro del Ministerio y en érganos adscritos
como el CDTI, esta pediente de regulacion mediante Real Decreto. Para su tramitacién, sera
exigible ademas un informe técnico de calificacién de las actividades y de identificacién y
asignacion de gastos e inversiones, que debera ser emitido por una entidad acreditada por ENAC.

En el escenario actual, se abre a las empresas un abanico de oportunidades para el desarrollo de
la innovacién tecnolégica, que no deben desaprovechar.
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EL NUEVO ENTORNO FISCAL DE LA I+D+i. LUCES, SOMBRAS Y DESTELLOS

FELIx BELLIDO
Director de Gestion del
Conocimiento. Fundacién para el

La posibilidad de que las empresas puedan recibir un tratamiento fiscal favorable desde la éptica
de sus actividades de I+D+i constituye sin duda un paso en la direccidn correcta, por parte de la

o .~ i administracién publica, con vistas a reforzar la competitividad empresarial y, en particular, el
Conocimiento madri+d . . . .. . o .
i desarrollo de una cultura empresarial apoyada en estrategias de innovacién y diferenciacién. Sin

duda se estd intentando fortalecer la aportacion empresarial a las actividades de I+D+i, de
manera que se supere el actual valor de cofinanciacién del 50% con los fondos piblicos y se

alcancen cifras homologables a las de los pafses mas desarrollados de nuestro entorno (60% y
mas). De esta manera se pretende poder alcanzar el objetivo comunitario del 3% de gasto del

PIB en actividades de I+D (antes del 2010).
No obstante, al contemplar con cierto detalle los mecanismos y el desarrollo previstos en el

: nuevo entorno fiscal para la Certificacién de Proyectos y Sistemas de Gestién de I+D+i, aparecen
i algunas sombras que nos hacen dudar tanto de la eficacia/eficiencia del proceso en sf, como de
i la repercusion esperable de su implantacidn.

Un primer aspecto que hay que sefialar es el de la distinta —muy distinta— adaptabilidad al

i caso de pymes —en ocasiones se omite que esta clasificacion incorpora desde microempresas
i hasta empresas con departamentos de I+D e ingenieria formados por mas de un centenar de

titulados superiores— y de grandes empresas. En este sentido la cultura de de las empresas para
preparar documentacién e incluso acudir a expertos externos y certificadoras es relativamente

i limitada. Esto en general no favorece a las pymes. Si a esto se le afiade que el consiguiente
¢ desembolso no garantiza, no ya la obtencién de un informa favorable, sino ni siquiera el caracter

vinculante del mismo frente al MCYT, las empresas van a percibir un riesgo o incertidumbre que
deberia minimizarse (por ejemplo, mediante apoyos especificos a nivel regional para la

i presentacién de las primeras solicitudes) con vistas a acoger al maximo de empresas desde el
i perfodo inicial. Asimismo no es evidente que una empresa permita el acceso a resultados clave
¢ de su actividad, como pueden ser los relativos a actividades de I+D+i , sin valorar los riesgos

asociados a su confidencialidad .

i Un segundo aspecto, sin duda mucho mds preocupante desde el punto de vista de la necesaria
i coordinacién por parte de las administraciones (comunitaria, central y autonémica) es el relativo
i ala calificacién de los proyectos y actividades de I+D. A pesar de que ya en su fase de

borradores los cuestionarios de solicitud preveian la recogida de datos que permita evitar la
aplicacion de intensidades de ayuda pdblica por encima de los limites legales, en la practica esto

i exige una coordinacién/actuacién directa entre las distintas administraciones que esta lejos de
i poder ser obviada por los expertos en la etapa de certificacion. Si bien este aspecto puede

afectar a cualquier empresa, resulta especialmente preocupante en el caso de proyectos de I+D
de grandes empresas.

¢ Como ejemplo ilustrativo se puede adelantar la hipétesis — nada infrecuente por otra parte - de
i que una gran empresa presente varias solicitudes de ayuda a las correspondientes convocatorias

del Plan Nacional, autonémicas e incluso del 6. Programa Marco de la Unién Europea para un

¢ proyecto de I+D (;+i?). Al margen de los distintos plazos y periodos tanto de presentacién como
i de resolucién por parte del organismo afectado, que en la practica resultan de una complejidad
i notable cuya acreditacién viene ligada a las justificaciones técnicas y econdémicas periddicas,

sucede que la normativa comunitaria prevé que las ayudas a grandes empresas tienen que tener
necesariamente un cardcter marcadamente precompetitivo (es decir, tratarse de actividades de

: I+D y encontrarse en una fase suficientemente lejana de comercializacién/explotacién). Desde
i alguna perspectiva autonémica, se contempla ademds el que el proyecto de I+D, en el caso de

ser plurianual, no esté finalizando. Pues bien, cualquier posible descoordinacién/diferencia de
clasificacién del proyecto por parte de los evaluadores/certificadores podria suponer para la

¢ empresa incluso la necesidad/conveniencia de presentar su renuncia a alguna de las ayudas ya
i concedidas, antes que ver cuestionado su caracter de precompetitiva. ;Y todo ello sin disponer

aln del informe vinculante emitido por el MCYT! A partir de ese momento y en caso de
«conflicto» la «revisién» de las ayudas, en buena ldgica, deberia de hacerse de oficio. En la
practica esto llevaria implicita adicionalmente la necesidad de que las resoluciones de concesién
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iy especialmente de pago a la finalizacion de los proyectos por parte de las distintas
administraciones incorporaran un detalle suficiente respecto a los contenidos de I+D (+i)

i apoyados siguiendo un formato compatible.

Por dltimo y un apartado propio mereceria el célculo efectivo de las bonificaciones aplicables

i mediante estas certificaciones y el informe vinculante del MCYT. En los primeros célculos
efectuados — con independencia de las previsiones/disponibilidades practicadas por el M® de
Hacienda, que en buena légica tendrdn una componente presupuestara (y de adecuacién/ajuste)
anual en la base — la repercusién econémica real de esta nuevo nos parece muy limitada y lejos
de los valores necesarios que permitan una convergencia efectiva con los objetivos

i anteriormente sefialados. La relacién directa, como ya sucede en la actualidad y siguiendo el
modelo aleman, de las grandes empresas con el M® de Hacienda, con el objeto de negociary

¢ periodificar sus grandes capitulos de inversion en I+D, seguird posiblemente siendo la via
principal para que este tipo de empresas obvien los posibles problemas anteriormente sefialados
y vean recompensados sus esfuerzos en este sentido a través de las correspondientes
desgravaciones fiscales.
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i Estando en fase de impresion esta publicacién se han publicado el Real Decreto 1432/2003, de
21 de noviembre, del Ministerio de la Presidencia por el que se regula la emisién de los informes
¢ motivados relativos al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos de los proyectos
de I+D+I. Con fecha 31 de diciembre de 2003, BOE n® 313, se ha publicado la Ley de

i Acompafiamiento por el que se modifica el parrafo c) del apartado 1, y el parrafo b) del apartado
2 del Art. 33, del Impuesto sobre Sociedades, referentes a los porcentajes de deduccién por
actividades de I+D+I.

Del Real Decreto 1432/2003 se puede destacar lo siguiente:

i o Art. 2: Clases de Informes, los informes motivados podran ser del siguiente tipo:

a) Informe a solicitar a efectos de aplicar la deduccién fiscal por actividades de I+D o IT.

b) Informe a solicitar a efectos de calificar las actividades como I+D o IT con objeto de ser
aportado en consultas sobre interpretacién y aplicaciéon de normas.

c) Informe a solicitar a efectos de calificar las actividades como I+D o IT y para identificar
los gastos e inversiones imputables a dichas actividades, con objeto de ser aportado en la
solicitud de un acuerdo previo de valoracién.

* Art. 4: La competencia para la emisién de informes estd asignada al Director General de
Politica Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. En el caso de que el proyecto haya
sido presentado al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) para su evaluacién
la competencia corresponde al Director de éste Organismo.

* Art. 5: Las solicitudes se presentaran mediante:

— Formulario normalizado.

— Dos ejemplares del proyecto, describiendo actividades y gastos e inversiones asociadas.

— Informe técnico de calificacion de las actividades e identificacion de gastos e inversiones
emitido por una entidad acreditada por ENAC (Entidad Nacional de Acreditacién).

 Art. 8: El 6rgano competente emitird el informe motivado correspondiente en el plazo maximo
de 3 meses, indicando los contenidos en I+D o en IT. En el caso de informes motivados tipo c)
se detallard la identificacion de los gastos e inversiones de las actividades de I+D o de IT.

Con referencia a las modificaciones de la Ley de Acompafiamiento:

i Seincrementa la deduccién adicional al 20% en los siguientes gastos:

* Los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados.

* Los gastos correspondientes a proyectos de I+D contratados con Universidades, Organismos

i Pdblicos de Investigacion o Centros de Innovacion y Tecnologia.

La base de la deduccién correspondiente a la adquisicidn de tecnologia avanzada para proyectos
de IT, se amplia hasta 1.000.000 €.

No se modifican el resto de los porcentajes de la deduccion ni para proyectos de I+D+I, ni para
i proyectos de IT.






